Bogota D.C., 20 de julio de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi nuestra condiciéon de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por
su digno conducto nos permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara
de Representantes el siguiente proyecto de ley “Por medio de la cual se expiden
normas relativas al uso de animales en investigacién, educacion y estudios
biolégicos, y se dictan otras disposiciones” (EXPERIMENTACION CON ANIMALES)

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano



LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Partido Comunes
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Juan Sebastian Gémez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogotd
Partido Alianza Verde

PEDRO JOSE VACCA SUAREZ
Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la Camara por
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ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento de San Andrés y Providencia
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por
Risaralda
Alianza Verde




HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara por Boyaca
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IVAN CEPEDA CASTRO
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Erick Adrian Velasco Burbano
Representante a la Camara
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JAIRO CALA SUAREZ
Representante a la Camara por
Santander
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ANDRES DAVID CALLE AGUAS
H.R. por el Departamento de Cérdoba
Partido Liberal Colombiano

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara por Bogota
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ
CORREA

Representante a la Camara por Tolima
Partido Liberal Colombiano
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Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY 2023
“Por medio de la cual se expiden normas relativas al uso de animales en
investigacién, educacion y estudios biolégicos, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto limitar y regular el uso
de animales en investigacion, educaciéon y estudios biologicos con el fin de
establecer parametros de proteccion y bienestar animal, asi como de fortalecer las
competencias existentes y asignar nuevas responsabilidades en torno a la
vigilancia, el seguimiento y la expedicion de permisos en esta materia.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.

2.1. Animales: Conjunto de especies terrestres y acuaticas pertenecientes al
reino Animalia, incluidas las subespecies y variedades taxonémicas,
diferentes a los seres humanos.

2.2. Animales domésticos: Son aquellos animales pertenecientes a especies que
por intervencion del humano y tras varias generaciones, se han hecho
dependientes de los seres humanos para la satisfaccion de gran parte de
sus necesidades vitales y han modificado sus comportamientos naturales,
fisiologia y rasgos fenotipicos y genotipicos, al punto de heredar dichos
rasgos a su descendencia y diferenciarse de sus congéneres silvestres.

2.3. Animales domésticos de compania: son aquellos que, dentro del contexto
de cultura local, han convivido tradicionalmente con los seres humanos y
se crian con propositos especificamente afectivos, sin que prevalezcan
interés de aprovechamiento fisico o econémico.

2.4. Animales silvestres: organismos de especies animales terrestres y
acuaticas que no han sido objeto de domesticacion, mejoramiento genético
o cria y levante regular o que han regresado a su estado salvaje. Los
animales silvestres mantienen dicha calidad incluso cuando se encuentran
bajo cuidado humano.

2.5. Atencion veterinaria: Provision de cuidados médicos veterinarios para la




2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

prevencion, diagnostico, tratamiento o cura de las enfermedades de los
animales realizados y/o prescritos por un médico veterinario con matricula
profesional vigente.

Bienestar animal: Estado fisico y mental de un animal, en relacion con las
condiciones en las que nace, vive y muere, que le permite expresar formas
innatas de comportamiento alejadas de estados desagradables de dolor,
miedo o estrés. El bienestar animal puede ser determinado a través de
evidencias cientificas.

Control de Calidad: Conjunto de procedimientos para evaluar la inocuidad
e idoneidad de un producto.

Criterio de punto final: Indicador temprano de dolor o sufrimiento fisico o
emocional de un animal, o del deterioro de su salud fisica y emocional, mas
alla del cual no se puede justificar cientifica o éticamente su uso en un
experimento. La observacion de un criterio de punto final en un animal debe
guiar la toma de decisiones en relacion con la administracion de
medicamentos o la realizacién de procedimientos que alivien su dolor o
sufrimiento.

Crueldad: Accion u omision humanas que causan sufrimiento o dolor
innecesario a un animal.

Diagnoéstico: Conjunto de procedimientos para el analisis de muestras.

Dolor: Experiencia sensorial y emocional desagradable, asociada con
danos, potenciales o reales, en los tejidos, que puede desencadenar
reacciones de defensa, evasion o angustia aprendidas y modificar los
rasgos de comportamiento de ciertas especies, incluyendo el
comportamiento social.

Estrés: Conjunto de alteraciones bioquimicas, fisiologicas y conductuales
que se producen en un animal como respuesta negativa a cambios en el
ambiente o a situaciones que requieren adaptabilidad.

Maltrato: Comportamiento que puede causar dano fisico o emocional a un
animal.

Medicacion Primordial: Medicamentos que satisfacen las necesidades
prioritarias de salud de la poblacion.

Necesidades vitales: Condiciones indispensables que requiere un animal
para vivir.

Negligencia: Descuido o falta de cuidado, impericia u omisién.



2.17. Produccion de biolégicos: Conjunto de procedimientos usados en la
fabricacion de productos para inmunizar el organismo contra
enfermedades o tratar algunos trastornos causados por agentes toxicos.

2.18. Sanidad: Conjunto de acciones tendientes a garantizar la salud de los
animales para prevenir el ingreso de enfermedades al territorio nacional y
controlar y erradicar enfermedades ya existentes en el pais que puedan
afectar a otros animales, al ecosistema o al ser humano.

2.19. Sufrimiento animal: Estado no deseado y desagradable causado a un
animal por el impacto de estimulos nocivos que le impiden expresar formas
innatas de comportamiento y le generan dolor, miedo o estrés, o por la
ausencia de elementos necesarios para su supervivencia. Se opone a la
nocion de bienestar animal.

ARTICULO 3°. No sera obligatorio el testeo en animales para el diagnéstico, la
produccion de biolégicos o de medicacion primordial, ni para el control de
calidad de ningun producto que se fabrique o se comercialice en el territorio
nacional.

ARTICULO 4°. No se podran utilizar recursos publicos para financiar
experimentos en animales en las areas de investigacion en las que exista suficiente
evidencia del fracaso del uso de animales para desarrollar tratamientos, producir
biologicos, generar diagnosticos o realizar control de calidad. Tampoco se podran
financiar con recursos publicos experimentos en los que se pretendan usar
animales, cuando existan alternativas validadas disponibles que reemplacen
dichas pruebas.

Para el particular, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion debera expedir
una lista de aquellas areas de investigacion donde la experimentacion en animales
no ha producido resultados exitosos de acuerdo con la evidencia cientifica
disponible. Esta lista sera actualizada cada seis meses e incluira las alternativas
validadas disponibles que reemplacen las pruebas en animales.

ARTICULO 5°. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién promovera el
desarrollo y la implementacion de técnicas alternativas sin animales en
investigacion, educacion y estudios biologicos y fortalecera el desarrollo, la
validacion y la implementacion de métodos alternativos a las pruebas en animales
en investigacion biomédica, produccion de farmacos y biologicos, y en la salud
publica en general.

ARTICULO 6°. Todas las instituciones que usen animales en investigacion,
educacion y estudios biologicos deberan considerar los efectos nocivos potenciales
en los animales de los experimentos propuestos y evitarlos o minimizarlos. Cuando
los efectos potenciales comprometan gravemente la vida o la salud del animal se
priorizaran los métodos alternativos sin animales.



CAPITULO II
DE LOS ANIMALES USADOS EN
INVESTIGACION

ARTICULO 7°. Se entiende por uso de animales en investigacién, educacién o
estudios biologicos cualquier procedimiento en el que sea utilizado un animal en
investigacion basica o aplicada, educacion, diagnéstico, produccion de biologicos
o de medicacion primordial y control de calidad con el fin de provocar un fenémeno
en unas condiciones determinadas, verificar una hipétesis o producir un biologico.

Para efectos de todas las actividades listadas en este articulo, el uso de animales
inicia con su adquisicion y culmina con su disposiciéon final.

No entran en esta definicion las practicas agricolas, de produccion o aquellas
propias del ejercicio de la medicina veterinaria en un contexto clinico.

ARTICULO 8°. Ademas de las disposiciones de la presente ley o la que la
modifique, para el uso de animales en investigacion se acogeran las
recomendaciones del capitulo 7.8 del Codigo Sanitario para los Animales
Terrestres de la OIE, “Utilizacion de Animales en la Investigacion y Educacién” o
la norma que la modifique, adicione o revoque. En todo caso, no seran aplicables
las disposiciones contrarias a la legislacion nacional en esta materia.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara lo
relacionado con la autorizacion previa para el uso de animales en investigacion,
educacion y estudios biologicos dentro del ano siguiente a la expedicion de la
Ley, de conformidad con las disposiciones que aqui se prevén, asi como con las
normas de proteccion y bienestar animal.

ARTICULO 9°. Son pautas que deben regir el uso de animales en investigacién,
educacion y estudios biologicos:

9.1. El reemplazo de los animales por técnicas alternativas sin animales.

9.2. La reduccion del numero de animales usados.

9.3. El refinamiento de los métodos experimentales de modo que se minimicen
el dolor, el sufrimiento, el estrés o el dano permanente a la salud fisica o
emocional de los animales.

Para la verificacion de estas pautas, las instituciones que realicen experimentos
en animales deben constituir un programa de cuidado y uso de animales.

ARTICULO 10°. Se prohibe el uso de animales vivos en investigacion, educaciéon
y estudios biologicos expresamente en los siguientes casos:



10.1. Cuando los resultados del experimento o investigacion sean conocidos con
anterioridad.

10.2. Cuando la investigacion esté orientada hacia una actividad exclusivamente
comercial, excepto las actividades agropecuarias y las pruebas de seguridad
de medicamentos y dispositivos médicos.

10.3. Cuando se pretenda realizar experimentos con animales vivos de grado
superior en la escala zoolégica al indispensable, segun la naturaleza de la
experiencia.

10.4. Cuando se pretenda realizar el experimento como medio de ilustracion de
conferencias en facultades de medicina, veterinaria, zootecnia, hospitales o
laboratorios o en cualquier otro sitio dedicado al aprendizaje.

10.5. Cuando se realice el experimento con el proposito de obtener destreza
manual.

10.6. Cuando los animales o las condiciones en las que se encuentran no sean
efectivos para alcanzar el objetivo que persigue la investigacion o
experimento.

10.7. Cuando se puedan obtener los resultados experimentales por otros
procedimientos o alternativas.

10.8. Cuando los experimentos puedan ser sustituidos por cultivo de tejidos,
modelos computarizados, dibujos, peliculas, fotografias, videos u otros
procedimientos analogos.

Tampoco podran sacrificarse animales para estos propositos.

PARAGRAFO. Se excepciona lo dispuesto en el numeral 10.5 cuando se
practiquen cirugias en facultades de medicina veterinaria que tengan como
finalidad prestar un servicio a las poblaciones de animales en situacion de calle
o a los animales de compania de comunidades vulnerables. En estos casos, los
estudiantes podran realizar los procedimientos bajo la supervision y con la
asesoria de profesionales de medicina veterinaria o medicina veterinaria y
zootecnia y deberan acatar todas las disposiciones en materia sanitaria. También
se deberan implementar los cuidados pre y pos quirurgicos de los animales.

Este programa tendra un enfoque de responsabilidad social, promovera el respeto
por los animales y la tenencia responsable y estara guiado bajo los principios de
proteccion y bienestar animal. El Ministerio de Educacion reglamentara este
programa en el ano siguiente de la entrada en vigencia de la presente ley y las
facultades de medicina veterinaria promoveran su realizacion.

ARTICULO 11°. Las actividades de investigacion y educacién y los estudios
biolégicos que usen animales deberan regirse por los siguientes parametros:

11.1. Los animales usados deben tener acceso a agua potable y alimentos que
correspondan a sus necesidades fisiologicas, deben estar alojados en
espacios que les permitan tener libertad de movimiento y exhibir
comportamientos basicos de su especie y deben recibir atencion veterinaria
adecuada y oportuna. Se deben implementar estrategias de enriquecimiento



ambiental que respondan a las necesidades fisicas, emocionales y
cognoscitivas de la especie, y que no comprometan la salud ni la seguridad
de los animales o del personal a cargo de su cuidado. La suspension
temporal en el cumplimiento de estos estandares minimos de bienestar en
el curso de un experimento o procedimiento no terminal no debera poner
en riesgo la vida del animal y s6lo podra realizarse con aval del Comité
Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA).

11.2. Las condiciones ambientales en las que se alojen, reproduzcan y manipulen

11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

animales usados para investigacion, educacion o estudios biologicos
deberan ser verificadas diariamente por un profesional o técnico competente
que velara porque dichas condiciones prevengan o minimicen el dolor, el
sufrimiento, la angustia o el dano duradero. Todos los experimentos
deberan realizarse de forma que eviten la angustia y el dolor o el sufrimiento
innecesario en los animales. Cualquier animal usado en experimentos
invasivos que puedan generar mas que un dolor leve y momentaneo o
pérdidas de bienestar significativas debera ser mantenido bajo planos de
anestesia balanceada o sedacion profunda que eviten o minimicen su
sufrimiento.

Solo se prescindira del uso de la anestesia cuando su administracién sea
mas traumatica para el animal que el experimento mismo, de acuerdo con
la evaluacion de los estandares de bienestar comprometidos por parte de
profesionales de medicina veterinaria con entrenamiento especifico. Los
casos en los cuales la administracion de anestesia se considere
incompatible con los fines del experimento deben ser rigurosamente
analizados por el Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales
(CICUA) y solo podran llevarse a cabo con la autorizacion de la totalidad de
los miembros del CICUA.

Todos los animales que sean sometidos a procedimientos quirdargicos, o a
quienes se les ocasione cualquier tipo de dolor, deberan recibir la evaluacion
y los cuidados médicos veterinarios necesarios con el fin de minimizar el
dolor y el sufrimiento, asegurar su recuperacion y, de ser posible, corregir
las afectaciones causadas.

Si las heridas generadas al animal son de consideracion, implican
mutilacion grave, afectan su calidad de vida, le generan dolor o sufrimiento,
profesionales de la medicina veterinaria podran realizar la eutanasia con
meétodos efectivos que, de acuerdo con la especie y edad del animal, no le
causen dolor o sufrimiento adicionales. Todos los protocolos que involucren
el uso de animales en investigacion, educacion y estudios biologicos
deberan incluir criterios de punto final. El Comité Institucional de Cuidado
y Uso de Animales (CICUA) no aprobara ningun protocolo que carezca de
criterios de punto final.

Cuando se usen animales domeésticos de compania en protocolos de



investigacion, educacion o estudios biolégicos, al final de dichos protocolos
las instituciones ejecutoras promoveran la adopcion de estos animales
siempre y cuando su condicién fisica y emocional asi lo permita sin poner
en riesgo el bienestar de los animales ni la seguridad de los hogares
adoptantes. Los animales domésticos de compania no podran ser dados en
adopcion al final de un protocolo de investigacion, educacion o estudios
biolégicos cuando se les hayan inoculado experimentalmente agentes
infecciosos o zoonéticos, o se les haya extraido algun o6rgano que
comprometa sus capacidades de supervivencia. El Comité Institucional de
Cuidado y Uso de Animales (CICUA) debera avalar y supervisar las posibles
adopciones de animales.

11.7. Ningun animal podra ser usado mas de una vez en un experimento que
entrane un dolor intenso, angustia o sufrimiento equivalente.

11.8. Las instituciones dedicadas a la investigacion, la educacion y los estudios
biologicos deberan implementar métodos sin animales en cuanto dichos
meétodos hayan sido validados y se encuentren disponibles en el pais. Asi
mismo, los CICUA y las instituciones de ambito regulatorio (INVIMA, ICA)
deberan asegurar que estos métodos alternativos sin animales ya validados
y disponibles en el pais reemplacen los métodos equivalentes con animales.

11.9. En ningln caso podran usarse animales silvestres en educaciéon o estudios
biologicos.

11.10. El uso de animales silvestres en investigacion sera excepcional y
Unicamente podra considerarse en caso de una emergencia ambiental que
ponga en riesgo la supervivencia de una especie silvestre, o cuando se haya
declarado una emergencia de salud publica en conexién con una especie
silvestre. En ningiin caso podran usarse animales silvestres en educacion
o estudios biologicos. El uso excepcional de animales silvestres en
investigacion en casos de emergencias ambientales o de salud publica
tendra que contar con las autorizaciones correspondientes, de conformidad
con la presente ley.

11.11.Todo el personal que participe en protocolos que involucren el uso de
animales debera tener la educacion necesaria y recibir el entrenamiento
especifico adecuado antes de realizar procedimientos en animales,
ocuparse del cuidado de animales o aplicarles eutanasia. El disenio de
protocolos de investigacion, educacion y estudios biolégicos que involucre
el uso de animales estara a cargo de personal competente y con las licencias
profesionales pertinentes. Los CICUA deberan asegurar que el personal a
cargo de los protocolos de investigacion, educacion y estudios biologicos que
involucren el uso de animales tenga la formacion necesaria para ejecutar
dichos protocolos.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el numeral 11.6 aplicara para aquellos animales



que no presenten un riesgo para los humanos, otros animales y el ambiente, y
cuenten con condiciones adecuadas de salud fisica y emocional. Los procesos de
adopcion podran ser acompanados por los Centros de Proteccion y Bienestar
Animal.

Para el caso de los roedores, lagomorfos (conejos y liebres) y demas animales no
clasificados como animales de compania, el Instituto Nacional de Salud debera
reglamentar su destinacion, la cual, en todo caso, debera tener en cuenta criterios
de bienestar animal, incluso en caso de que se disponga el sacrificio.

PARAGRAFO 2. En casos excepcionales podra permitirse el uso de un mismo
animal en dos procedimientos invasivos. Estos casos deberan ser sometidos a
consideracion del Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA) y
solo seran avalados por este cuando exista una justificacion clara y amplia de su
necesidad en términos cientificos y éticos.

ARTICULO 12°. Cuando el uso de animales en investigacion, educacién y estudios
biologicos se considere imprescindible, la eleccion de su especie se evaluara
minuciosamente y estara guiada por la mas reciente evidencia cientifica en
relacion con la capacidad de dicha especie para sentir dolor y sufrir. Se preferiran
las especies que, de acuerdo con la mas reciente evidencia cientifica, cuenten con
el grado mas bajo de sensibilidad neurofisiologica. El protocolo que describa el uso
de estos animales en investigacion, educacion y estudios biologicos debe ser
evaluado por el Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA) y solo
sera aprobado si los antecedentes teoricos y la justificacion cientifica y ética son
suficientes. Una vez aprobado un protocolo por el CICUA, cualquier cambio en los
procedimientos que involucre a los animales debera ser previamente puesto a
consideracion del CICUA y aprobado por este antes de llevarse a cabo.

Todos los protocolos, sin excepcion, deberan identificar plenamente la especie, la
cantidad de individuos a usar, la duracion de los experimentos o procedimientos
y las afectaciones esperadas a la salud de los animales. En caso de ser necesaria
la utilizacion de mas individuos, debera solicitarse una nueva autorizacion del
CICUA.

ARTICULO 13°. Todos los procedimientos experimentales realizados en animales
en el marco de protocolos de investigacion, educacion y estudios biologicos deben
ser realizados por profesionales acreditados, competentes y avalados por el Comité
Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA). En todo caso, el personal
debera acreditar la formacion en una disciplina cientifica relacionada con el
trabajo experimental que se pretenda realizar y debera contar con un nivel
suficiente de formacion para llevar a cabo dichas tareas.

ARTICULO 14°. No podran capturarse, importarse, ni exportarse animales
silvestres para la realizacion de experimentos en investigacion, educacion o
estudios biolégicos. Tampoco podran criarse animales silvestres para estos fines.
Queda prohibido el establecimiento de zoocriaderos de animales silvestres con las



finalidades de experimentaciéon en investigacion, educacion o estudios biologicos.

En casos excepcionales, cuando individuos o poblaciones de especies silvestres
estén en peligro inminente o cuando las autoridades de salud publica competentes
decreten una emergencia en conexion con una especie silvestre, se levantara
temporal y inicamente la prohibicion de captura, siempre y cuando se cuente con
la autorizacion previa de la autoridad ambiental competente y la aprobacion del
Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA).

ARTICULO 15°. Para el caso de otro tipo de investigaciones que no impliquen la
experimentacion, como los avistamientos o el seguimiento y estudio de poblaciones
de animales silvestres en la naturaleza, deberan implementarse los mecanismos
que menos impactos generen en los animales, asi como el menor numero de
intervenciones sobre los individuos o sus poblaciones.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra un plazo de 6 meses
contados desde la entrada en vigencia de este Codigo para reglamentar este tipo
de actividades.

ARTICULO 16°. La prohibicién de experimentacion o testeo con animales para la
elaboracion, produccion, verificacién o comercializacion de productos cosméticos,
sus ingredientes o combinaciones de ellos se regira por lo dispuesto en la Ley 2047
de 2020 o aquellas que la modifiquen o deroguen.

ARTICULO 17°. Créese el Registro Nacional de Animales en Laboratorios (RNAL)
a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el cual se registraran
todas las entidades que usen animales en investigacion, educacion y estudios
biologicos. Este registro aplica para toda institucién que crie, suministre o use
animales en protocolos de investigacion, educacion, estudios y produccion de
biologicos, diagnostico y control de calidad.

PARAGRAFO 1. Hacer parte del Registro Nacional de Animales en Laboratorios
(RNAL) sera uno de los requisitos para participar en cualquier convocatoria del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que involucre el uso de animales
en investigacion, educacion o estudios biologicos.

Todas las instituciones que presenten proyectos ante el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion que involucren el uso de animales en investigacion,
educacion o estudios biologicos deberan garantizar que cuentan con los recursos
para asegurar las condiciones necesarias para su adquisicion, mantenimiento y
cuidado adecuados. El Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA)
debera verificar que dichas condiciones estén presentes y evaluar el proyecto.
Unicamente los proyectos avalados por el CICUA podran ser radicados en
convocatorias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién debera generar,
por lo menos, una convocatoria anual dedicada especificamente a proyectos



relacionados con el bienestar de los animales usados en laboratorios y la busqueda
e implementacion de alternativas a su uso. Se conformara un Centro para la
Validacion y Formacion en Métodos Alternativos constituido por personas expertas
en el reemplazo del uso de animales en investigacion, educacion y estudios
biologicos.

ARTICULO 18°. Las entidades que hagan parte del Registro Nacional de Animales
en Laboratorios (RNAL) deberan enviar un informe semestral al Instituto Nacional
de Salud (INS), entidad que estara a cargo de la vigilancia y el cumplimiento del
presente capitulo. Dicho informe semestral debera incluir:

18.1. Listado de protocolos en los cuales se usaron animales durante el periodo
a reportar, su duracion, justificacion ética y cientifica validada por el CICUA
para el uso de animales en dichos protocolos, objetivo, criterios de punto
final y responsables.

18.2. Numero de animales usados en el periodo a reportar, discriminados por
especie, sexo, edad, estatus sanitario, linaje o raza y protocolos en los cuales
fueron usados.

18.3. Indice de severidad de los protocolos avalados por el CICUA.

18.4. Decisiones adoptadas relativas a la evaluacién del bienestar, criterios de
punto final, eutanasia, conservacion de la vida del animal y adopcion, si es
aplicable.

18.5. Efectos adversos que se pueden generar en el desarrollo del protocolo, asi
como las afectaciones fisiologicas y emocionales causadas a los animales.

18.6. Destino de los animales una vez concluidos los protocolos.

18.7. Cambios realizados en el Programa Institucional de Cuidado, Uso y
Bienestar de los Animales en Laboratorios (PICUBAL).

18.8. Actas de reunion del Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales
(CICUA).

18.9. Cualquier otro punto requerido por las instituciones de estado encargadas
de supervisar estos procesos.

PARAGRAFO 1. Los documentos y registros derivados de los protocolos y
relacionados con el cuidado y uso de los animales, tales como historia clinica de
cada animal, formatos de bienestar, reportes de necropsia y censos, entre otros,
deben estar disponibles en caso de ser requeridos por las instituciones del estado
encargadas de supervisar estos procesos. Esto, sin perjuicio de la demas
informacion que el Ministerio de Salud y Proteccion Social considere relevante.

ARTICULO 19°. Toda institucién registrada en el Registro Nacional de Animales
en Laboratorios (RNAL) debera:

a) Designar la persona responsable al interior de la institucion.

b) Establecer un Programa Institucional de Cuidado, Uso y Bienestar de los
Animales en Laboratorios (PICUBAL).

c) Conformar un Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA).



ARTICULO 20°. La persona responsable del Programa Institucional de Cuidado,
Uso y Bienestar de Animales en Laboratorios (PICUBAL) debera contar con un
grado de jerarquia que le permita planear y asegurar los recursos para el
funcionamiento continuo y apropiado del PICUBAL. El PICUBAL incluira las
actividades realizadas por la institucion y en sus instalaciones que tienen un
impacto directo en el bienestar de los animales, incluyendo las siguientes:

a) Politicas institucionales.

b) Procedimientos de manejo, uso y cuidado de los animales.

c) Actividades de enriquecimiento ambiental.

d) Capacitacion y supervision del personal.

e) Diseno, manejo y mantenimiento de las instalaciones donde se alojan y
usan los animales.

f) Reglamento del Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales
(CICUA).

ARTICULO 21°. Todas las instituciones que lleven a cabo experimentos con
animales vivos deberan contar con un Comité Institucional de Cuidado y Uso de
Animales (CICUA), que estara integrado por no menos de 5 miembros distribuidos
de la siguiente manera:

a) Un/a profesional de la medicina veterinaria o medicina veterinaria y
zootecnia con formacion en el comportamiento y el bienestar de los animales
usados en laboratorios.

b) Dos profesionales en el ambito cientifico con experiencia en el uso de
animales en investigacion, educacion o estudios biologicos.

c¢) Un miembro lego que represente los intereses de la sociedad, no forme parte
de la institucion a la que pertenece el CICUA ni esté relacionado con
personas afiliadas a la institucion a la pertenece el CICUA.

d) Un/a representante de entidades defensoras de animales legalmente
constituidas o veedoras de los derechos de los animales.

Independientemente del niumero de miembros que tenga un CICUA, el 20% de ellos
debera corresponder a miembros legos que representen los intereses de la sociedad
¥y que no tengan ninglin nexo con la institucion a la que pertenece el CICUA, y otro
20% de ellos debera corresponder a representantes de entidades que velen por los
intereses de los animales. La aprobacion de cualquier protocolo por parte del
CICUA solo puede llevarse a cabo cuando su conformacion se ajuste a este
requerimiento.

El Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA) sera responsable
de coordinar y supervisar:

a) El desarrollo y mantenimiento del programa de cuidado, uso y bienestar de
los animales.

b) Las actividades y procedimientos encaminados al cuidado de los animales.

c) Las condiciones fisicas e instalaciones para el cuidado y bienestar de los



animales.

d) El entrenamiento y las capacidades del personal encargado del cuidado y
uso de los animales en los protocolos de investigacion, educaciéon o
estudios biolégicos.

e) Los procedimientos para la prevencion del dolor innecesario incluyendo el
uso de anestésicos, analgésicos y sedantes.

f) El cumplimiento de las disposiciones de este Codigo.

Son funciones del Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA) las
siguientes:

a) Evaluar los protocolos de investigacion, educacion o estudios biolégicos
que involucran el uso de animales y avalar solo aquellos que cumplen con
todos los requisitos.

b) Asesorar al personal responsable del cuidado de los animales en temas de
alojamiento, cuidado y uso de los animales.

C) Asesorar al personal involucrado en los procedimientos y
experimentos en animales en la aplicacion de los principios de
reemplazo, reduccion y refinamiento.

d) Hacer monitoreo o seguimiento a los protocolos aprobados.

e) Inspeccionar las instalaciones en las cuales los animales son alojados y
usados.

f) Suspender protocolos cuando se presenten desviaciones a los
procedimientos previamente avalados que hayan puesto en riesgo la salud
fisica y emocional de los animales o hayan afectado gravemente su
bienestar, o cuando se presenten eventos criticos desde el punto de vista
ético o técnico.

g) Mantener un registro actualizado de los documentos que hacen parte del
Registro Nacional de Animales en Laboratorios (RNAL).

h) Elaborar lineamientos y guias éticas institucionales en materia de uso

de animales en investigacion, educacion y estudios biologicos conforme a
las disposiciones de este Codigo y su reglamentacion.

ARTICULO 22°. El Comité Institucional de Cuidado y Uso de Animales (CICUA)
podra suspender cualquier experimento o protocolo de control de calidad o
diagnostico en el que se evidencie que se esta incumpliendo con lo determinado
en esta Ley, con las normas que la complementen o modifiquen, o con lo aprobado
previamente por el mismo Comité.

ARTiCULO 23°. Los protocolos que involucren el uso de animales vivos se
realizaran Unicamente con la autorizacion previa del Comité Institucional de
Cuidado y Uso de Animales (CICUA), en entidades autorizadas previamente por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, previo concepto favorable del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), y sé6lo cuando dichos protocolos se
consideren imprescindibles para el avance de la ciencia.



ARTICULO 24°. Créese la Comision Técnica de Animales en Laboratorios (CTAL).
Esta Comision, estara conformada por:

a)

b)
c)

d)
e)

f)
9)
h)
i)

)
K)

El Ministro o Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o su delegado/a,
quien la presidira.

El Ministro o Ministra de Salud y Proteccion Social o su delegado/a.

El Ministro o Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su
delegado/a.

El Ministro o Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado/a.
El decano o decana de una facultad de veterinaria o zootecnia en una
universidad colombiana.

El decano o decana de una facultad de biologia, bioquimica o quimica
farmacéutica en una universidad colombiana.

El decano o decana de una facultad de ciencias de la salud o medicina en
una universidad colombiana.

Una persona delegada del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), quien
ejercera la secretaria técnica.

Dos representantes de entidades defensoras de animales legalmente
constituidas o veedoras de los derechos de los animales.

Dos representantes de agremiaciones cientificas.

Una persona delegada del Consejo Nacional de Bioética.

ARTICULO 25°. La Comisién debera reunirse por lo menos una vez cada tres (3)
meses para:

a)

b)

Desarrollar y asegurar el cumplimiento de las normativas relacionadas con
el cuidado y uso de los animales en investigacion, educacion y estudios
biologicos, las cuales deben integrar los lineamientos internacionales para
la experimentacion en animales.

Delinear politicas para asegurar la implementacion de los principios de
reemplazo, reduccion y refinamiento del uso de animales a nivel nacional.
Asesorar al estado en el cumplimiento de este capitulo y a las entidades que
realicen protocolos de investigacion, educacion y estudios biologicos en
animales.

Desarrollar un plan de formacion para todo el personal involucrado en el
cuidado y uso de animales en investigacion, educacion y estudios biologicos.
Avalar un informe anual sobre el registro de las instituciones que usan
animales en investigacion, educacion y estudios biologicos, el cual debe ser
presentado por el ICA.

Desarrollar lineamientos para el desarrollo, la validacion y la
implementacion de métodos alternativos a las pruebas en animales en
investigacion biomédica, produccion de farmacos y biologicos, y en la salud
publica en general.

En estas reuniones también se realizara la evaluacion de los informes que les sean
presentados, de conformidad con lo previsto en este capitulo, para determinar la
procedencia de nuevos experimentos con caracteristicas similares.



ARTICULO 26°. La Comisién Técnica de Animales en Laboratorios (CTAL) podra
suspender el registro de una institucion que hasta ese momento haya hecho parte
del Registro Nacional de Animales en Laboratorios (RNAL) cuando a partir de la
verificacion por parte del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o cualquier otra
autoridad, se demuestre un incumplimiento de las disposiciones de este Codigo,
de las normas que lo complementen o modifiquen, o de la autorizacion otorgada.

Lo anterior operara sin perjuicio de las sanciones administrativas a las que haya
lugar.

CAPITULO
III
DEL SACRIFICIO DE
ANIMALES

ARTICULO 27°. El sacrificio de los animales usados en investigacién, educacién
y estudios biologicos solo podra ser realizado por profesionales de medicina
veterinaria o medicina veterinaria y zootecnia mediante métodos que no entranen
crueldad, sufrimiento o prolongacion de la agonia y lnicamente en razoén a alguna
de las siguientes circunstancias:

27.1. Para poner fin a intensos sufrimientos producidos por lesiéon o herida
corporal grave o enfermedad grave e incurable o cualquier otra causa fisica
irreversible capaz de producir sufrimiento innecesario.

27.2. Por incapacidad o impedimento grave debido a pérdida anatomica o de
funcion de un 6rgano o miembro o por deformidad grave y permanente que
comprometa el bienestar del animal.

27.3. Por vejez extrema en la que se vea comprometido el bienestar del animal.

27.4. Como medida sanitaria en caso de enfermedades zoonodticas que
comprometan la salud publica o constituyan una fuente de propagacion de
enfermedades transmisibles o exoticas para los animales, de conformidad
con la Ley 576 de 2000 y las demas normas y protocolos existentes sobre
la materia.

En los numerales 27.1, 27.2 y 27.3 debera mediar el concepto médico veterinario
previo al sacrificio.

ARTICULO 28°. Las personas juridicas o naturales, que infrinjan las prohibiciones
contenidas en la presente ley, seran sancionadas por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) con multa a favor del tesoro
nacional de minimo doscientos (200) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos, siguiendo
el tramite establecido en la Ley 1437 de 2011, o la norma que la modifique o
sustituya.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#INICIO

ARTICULO 29°.VIGENCIA. La presente norma rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. OBJETO DEL PROYECTO

La comunidad cientifica en todo el mundo esta avanzando hacia el reemplazo de
los animales en la investigacion, la educacion y los estudios biologicos, la reduccion
del nimero de animales usados en experimentos y el fortalecimiento de los
estandares de bienestar de los animales que aun se usan. Incluso en los casos de
simples avistamientos de animales en sus entornos silvestres, se cuenta con
protocolos mas estrictos para garantizar la proteccion y el bienestar de los
individuos que se estan estudiando.

Este cambio obedece a la acumulacion de la evidencia cientifica en dos areas: el
fracaso de los experimentos en animales para producir tratamientos efectivos y
curas para las enfermedades que agobian a un porcentaje significativo de la
poblacién humana, y la capacidad de sentir dolor y sufrir de muchas especies de
animales que hasta hace algunas décadas se consideraban como algo cercano a
objetos inanimados. Esta confluencia de los aspectos cientificos con los éticos, que
ya ha tenido efectos practicos en otros paises, debe reconocerse también en nuestro
pais. Ya no es posible ignorar la sintiencia de muchas especies ni el dolor que se
les ha causado a millones de animales usados en experimentos que no han
representado ningin avance significativo para la salud humana ni la ciencia en
general.

En Colombia, este cambio de paradigma en el uso de animales empezo a
materializarse con la Ley 2047 de 2020, que prohibio el testeo en animales con
fines cosmeéticos. Esta iniciativa, que se convirtiéo en un hito en América Latina, dio
el primer paso para promover el uso de otros mecanismos para testear los
productos, en este caso cosmeéticos, mas alla del tradicional y cruel uso de
animales.

Este proyecto pretende entonces avanzar aiin mas en este particular y promover la
implementacion de mecanismos alternativos de testeo para el diagndstico, la
produccion de biologicos o de medicacion primordial y control de calidad de
productos no regulados en la Ley 2074 de 2020. Esta propuesta es consistente con
la decision adoptada por el Congreso de los Estados Unidos de modernizar la
Administracion de Alimentos y Medicamentos de dicho pais (FDA, por sus siglas
en inglés) —la cual es una agencia lider en el mundo en términos regulatorios para
estos productos— y eliminar el requerimiento de testear en animales nuevos
medicamentos antes de su paso a ensayos clinicos con humanos!. Nuestro pais

1EDA Modernization Act. https://www.congress.gov/bill/ 117th-congress/senate-bill/ 5002
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debe ponerse al dia con estos avances, adoptar métodos innovadores y dejar a un
lado los experimentos y las practicas crueles e inttiles con animales.

Por otro lado, este proyecto de ley pretende regular otras practicas relacionadas
con el uso de animales, particularmente en las facultades de medicina veterinaria.
El proyecto plantea una medida novedosa, inspirada en los consultorios juridicos
que operan en las facultades de derecho. Esta medida le permitiria a los
estudiantes de las facultades de medicina veterinaria atender a animales en
situacion de calle, lo cual se puede dar a través de convenios con entidades
territoriales, o animales de poblaciones vulnerables, asi como también ofrecer
cirugias como esterilizaciones o procedimientos basicos, bajo la vigilancia, tutoria
y acompanamiento de los docentes.

Con esta medida se pretende garantizar el mejor aprendizaje posible a los
estudiantes de las facultades de veterinaria, al tiempo que se fomenta la tenencia
responsable de animales domésticos de compania y se facilita el acceso a servicios
de salud para estos animales a las familias de escasos recursos econémicos.

Por ultimo, este proyecto busca fortalecer los estandares de bienestar para los
animales que aun se usan en protocolos de investigacién, educacion y estudios
biologicos.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

Este proyecto se presenta luego de la decisiéon histérica adoptada por el Congreso
de los Estados Unidos en la que se modernizo la ley de la Federal Drug
Administration (FDA), entidad encargada de proteger la salud publica al garantizar
la eficacia y seguridad de los medicamentos humanos y veterinarios, los productos
biologicos y los dispositivos médicos, asi como la seguridad de los alimentos y los
cosméticos en Estados Unidos, entre otras funciones?2. En la actualizacion referida,
el Congreso de los Estados Unidos determiné que ya no era obligatorio requerir la
experimentacion en animales para la aprobacion de nuevos medicamentos3.

Antes de esta modificacion existia una obligacion referente al testeo en animales,
como medida para garantizar la salud y seguridad humana. Sin embargo, debido
a la evidencia cientifica acumulada sobre el fracaso de los experimentos en
animales,* fue claro para el Congreso de los Estados Unidos que debia eliminarse

thtps: //www.fda.gov/about-fda/what-we-do
3FDA Modernization Act. https://www.congress.gov/bill/ 117th-congress/senate-bill/ 5002

4Ver, entre otros: Pound P, Bracken MB. Is animal research sufficiently evidence-based to be a cornerstone of
biomedical research? The BMJ. 2014;348:g3387. Pound P, Ritskes-Hoitinga M. Is it possible to overcome issues
of external validity in preclinical animal research? Why most animal models are bound to fail. J Transl Med.
2018;16:304. Wall RJ, Shani M. Are animal models as good as we think? Theriogenology. 2008:69(1):2-9. Van
der Worp HB, Howells DW, Sena ES, et al. Can animal models of disease reliably inform human studies? PLoS
Med. 2010;7(3):e1000245. Bailoo JD, Reichlin TS, Wutrbel H. Refinement of experimental design and conduct in
laboratory animal research. ILAR J. 2014;55(3):383-391. Biolndustry Association, Medicines Discovery Catapult.
State of the discovery nation 2018 and the role of the Medicines Discovery Catapult. Enero 2018. Loewa A, Feng
JJ, and Hedtrich S. Human disease models in drug development. Nat Rev Bioeng. 2023.
https://doi.org/10.1038/s44222-023-00063-3
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este requerimiento y permitirse el uso de métodos innovadores basados en la
biologia humana.

Estudios cientificos han demostrado que el 95 % de todos los medicamentos nuevos
que resultan seguros y efectivos en experimentos en animales fallan o causan dafo
en los ensayos clinicos en humanos;> el 90 % de la investigacion basica, realizada
principalmente en animales, no conduce a ningun tratamiento para humanos
dentro de los 20 anos siguientes;® y hasta el 89 % de los experimentos no se puede
reproducir, aunque la reproducibilidad es un componente crucial de la
investigacion cientifica.”

Esta contundente evidencia cientifica logré que la ley para modernizar la FDA no
solo contara con el apoyo de organizaciones de proteccion animal, sino con el de
asociaciones de pacientes, companias de biotecnologia, empresas farmacéuticas y
gremios médicos.8 Estas voces se sumaron en tanto representan a victimas directas
del fracaso de la experimentacion en animales. Las personas que padecen
enfermedades para las cuales atin no existen tratamientos ni curas saben que los
resultados positivos en experimentos en animales no significan resultados
positivos en humanos. Y, lo que es mucho peor, estas personas también saben que
obtener resultados negativos en experimentos en animales significa que
tratamientos y curas potenciales para humanos se veran desechadas de inmediato.

Por otra parte, el proceso de lanzar al mercado un solo nuevo medicamento le puede
costar a una empresa farmacéutica hasta 4.500 millones de délares.? Esta colosal
inversion puede convertirse en una pérdida rotunda cuando los resultados en
humanos no son los esperados. Y este fracaso sucede en el 95 % de los casos. Para
cualquier empresa farmacéutica, tener la posibilidad de usar métodos basados en
la biologia humana en lugar de experimentos en animales puede representar un
ahorro de cientos de millones de délares. Y este ahorro también se veria reflejado
en los costos de los nuevos medicamentos para los consumidores finales ya que las

SNational Center for Advancing Translational Sciences (NCATS). Transforming translational science. 2019.

6Contopoulos—Ioannidis DG, Ntzani E, Ioannidis JP. Translation of highly promising basic science research into
clinical applications. Am J Med. 2003;114(6):477-484.

"Freedman LP, Cockburn IM, Simcoe TS. The economics of reproducibility in preclinical research. PLoS Biol.
2015;13(6):e1002165.

8Histiocytosis Association, The VHL Alliance, Born a Hero Research Foundation, CHAMP1 Research Foundation,
Lymphangiomatosis & Gorham’s Disease Alliance, The International FPIES Association, International Pain
Foundation,

Beyond Celiac, United Leukodystrophy Foundation, Myositis Association, Reflex Sympathetic Dystrophy
Syndrome Association, Allergy and Asthma Network, CURED, National LGBT Cancer Network, A Cure in
Sight,Cauda Equina Foundation, Gaucher Community Alliance, Rare and Undiagnosed Network, Marfan
Foundation, International Autoimmune Encephalitis Society, Shwachman-Diamond Syndrome Foundation,
NBIA Disorders Association, San Francisco AIDS Foundation, The LAM Foundation, The Gluten Intolerance
Group, National Hemophilia Foundation, Nevus Outreach, Crohn’s & Colitis Foundation, The FPIES Foundation,
International Cancer Advocacy Network, Exon 20 Group y Lupus and Allied Diseases Association. AxoSim,
Empiriko, Emulate, Hesperos, InVitro International, Obatala Sciences, SynVivo, Nortis Bio, BICO, CELLINK,
MatTek. Visikol, SCIENION, Cellenion y Teva Pharmaceuticals. National Medical Association y National
Hispanic Medical Association.

9Schlander M, Hernandez-Villafuerte K, Cheng CY, Mestre-Ferrandiz J, Baumann M. How much does it cost to

research and develop a new drug? A systematic review and assessment. Pharmacoeconomics. 2021;39(11):1243-
1269.
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empresas farmacéuticas no tendrian que recuperar cientos o miles de millones de
dolares de inversion.

Asi las cosas, es menester que este llamado sea conocido y atendido por el mundo
entero y que, particularmente en el caso de Colombia, aprovechemos esta
experiencia para desarrollar e implementar avances cientificos efectivos, que dejen
atras practicas que no estan conduciendo a los resultados esperados, que implican
el desperdicio de recursos importantes y que, ademas, van en contravia de los
mandatos constitucionales y legales de proteccion y bienestar animal y de
proteccion ambiental.

Nuestro pais no ha sido ajeno a la discusion sobre la experimentacion en animales
y, de hecho, entre los anos 2010 y 2015, la justicia colombiana tuvo que
pronunciarse frente a la solicitud presentada para proteger a los monos Aotus
vociferans, usados por Manuel Elkin Patarroyo en experimentos para desarrollar
una vacuna contra la malaria. Patarroyo ha usado mas de 20.000 monos con este
proposito y a la fecha no ha logrado un resultado concluyente. 10 Ademas, Patarroyo
ha sido el foco del debate en los ultimos anos por la captura indiscriminada de
monos e incluso la captura ilegal de especies pertenecientes a la selva amazonica
de Peru y Brasil.

Inicialmente la Seccion Tercera del Consejo de Estado decidié revocar los permisos
de Patarroyo al corroborar las graves afectaciones causadas a los animales y al
ecosistema. En la providencia, cuya ponencia correspondié al entonces Consejero
de Estado Enrique Gil Botero, se reconociéo que los animales tienen un valor
intrinseco y que es posible protegerlos a través de las acciones populares (asunto
que luego seria retomado y avalado por la legislacion nacional a través de la Ley
1774 de 2016).

Si bien se afirm6 que no era posible reconocer dignidad plena, ni derechos a los
animales, pues existen distintos tipos de relacionamiento entre los humanos y los
demas animales, los cuales implican su uso para efectos de alimentacion o, como
en este caso, para la experimentacion, la Seccion Tercera determiné que esto no
implica que dichos aprovechamientos no deban tener unos limites y observar unas
reglas tendientes a la proteccion de los animales.

Una vez estudiado el acervo probatorio, el ponente manifesté lo siguiente:

“En efecto, aparece probado que en la expedicion de las licencias o permisos
otorgados a la FIDIC, para la captura y experimentacion cientifica en la especie Aotus
vociferans, no han existido estudios ni antecedentes administrativos que brinden
soporte a los mismos. En otros términos, se ha entregado una habilitacién a una
fundaciéon de cardcter particular para emplear un recurso natural renovable, sin que
se cuente con la informacion necesaria para establecer lo siguiente: i) qué numero
mdximo de animales puede ser empleado en la labor investigativa, ii) qué numero

10Molina—F‘ranky J, Cuy-Chaparro L, Camargo A, et al. Plasmodium falciparum pre-erythrocytic stage vaccine
development. Malar J. 2020;19(1):56.
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total de poblacién de aotus vociferans existe en la zona donde se llevan a cabo las
actividades cientificas, iii) si la capacitaciéon que adelanta la FIDIC a los habitantes,
pobladores o indigenas de la zona para la recoleccion de los especimenes es la
adecuada, iv) en qué condiciones fisicas son liberados los primates después de su
estadia en el laboratorio, v) si se cumple o no con la obligacién de repoblacién de la
especie”, 1!

Por otra parte, se cuestioné la permisividad de las autoridades ambientales frente
a los experimentos de Patarroyo y la falta de controles y de exigencias, como el paso
de las tasas de repoblacion determinadas en las normas nacionales.
Adicionalmente, el magistrado pudo comprobar la captura de especies
pertenecientes a los territorios de Perti y Brasil, por lo que revocé el permiso
otorgado.

Sin embargo, esta decision fue revocada por la Seccion Cuarta del Alto Tribunal al
considerar que “resulta desproporcionado que la proteccién de animales silvestres
se anteponga al objetivo de combatir afecciones que causan millones de muertes de
seres humanos, especialmente ninos”.12

Sin embargo, a ocho anos de la revocatoria de la decision, no hay resultados
concluyentes y si una gravisima afectacion al ecosistema amazénico y a la
poblaciéon de A. vociferans y de las demas especies capturadas por Patarroyo. Esto,
ademas del sufrimiento padecido por cada uno de los individuos capturados para
estos experimentos que han fracasado en el desarrollo de una vacuna efectiva
contra la malaria.

De hecho, en 2020, la Contraloria General de la Republica remiti6 un concepto al
entonces Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ricardo José Lozano Picon,
en el marco de una denuncia presentada por presunta afectacion a la biodiversidad
por el acceso a recursos genéticos por parte de Patarroyo de las especies A.
vociferans y Aotus nancymaae. En el concepto concluyo lo siguiente:

“Para la CGR es claro que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS
no cumplié con las funciones de control sobre las actividades que pretendia realizar
la FIDIC y que, efectivamente, realizé, siendo permisivo al no verificar, ni solicitar a
la autoridad competente, el estado del proyecto “Captura y estudio de investigacion
cientifica en diversidad biolégica de primates en la cuenca del rio Amazonas en el
trapecio Colombiano” y tomar acciones conducentes a la proteccion de los recursos
genéticos y sus derivados, asi como los mismos intereses del estado colombiano.

A lo anterior se suma el agravante que aotus nancymaae, especie que se encuentra
desde el 2016 categorizada, segun CITES, como especie amenazada (VU), hubiese
sido incluida en el ano 2016, para el desarrollo del proyecto anteriormente

11https: / /derechoanimal.info/sites /default/files /legacyfiles /bbdd /Documentos/ 1334.pdf
2https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/consejo-de-estado-revoca-fallo-que-impedia-
investigaciones-de-manuel-elkin
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mencionado”.13

Esta situacién, que fue denunciada en 2016 por la primatéloga Angela Maldonado,
quien empez6 a estudiar las investigacion de Patarroyo desde el 2010, no tuvo eco
en las autoridades.

La Contraloria indica que las acciones adelantadas por Patarroyo y las omisiones
de las autoridades han representado una posible pérdida de la riqueza genética
asociada a la megadiversidad del bosque hiimedo tropical del trapecio amazdénico
colombiano™*y todo esto para que, 40 afios después de iniciados los experimentos,
no haya una vacuna efectiva aprobada.

Un caso similar es el Socrates Herrera Valencia y Myriam Arévalo Ramirez, duenos
del Centro de Investigacion Cientifica Caucaseco (Caucaseco), el Centro
Internacional de Vacunas (CIV) y la Fundacion Centro de Primates (FUCEP), entre
otras organizaciones ubicadas en Cali. Una reciente investigacion por parte de la
organizacién internacional People for the Ethical Treatment of Animals (PETA) saco
alaluz!s las condiciones deplorables en la cuales monos Aotus lemurinus y ratones
eran confinados y usados por Herrera y Arévalo en experimentos para producir una
vacuna contra malaria que aun no existe.

A partir de la evidencia recolectada en este caso, la Corporacion Regional Auténoma
del Valle del Cauca (CVC) rescaté 108 monos y la Unidad Administrativa Especial
de Proteccion Animal (UAEPA) de Cali rescaté 180 ratones de esas organizaciones.
En mayo pasado, la CVC imputé cargos en contra de Herrera y Arévalo, incluidos
carecer de permisos para capturar monos y experimentar en ellos, y causar dano
a los animales silvestres.16 Ademas, la Fiscalia General de la Nacion los esta
investigando por presunto maltrato animal.

En los ultimos 20 anos, Herrera y Arévalo recibieron mas de 17 millones de dolares
de los Institutos Nacionales de Salud de los Estados Unidos (NIH, por sus siglas en
inglés) y alrededor de 32 mil millones de pesos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. Para recibir este dinero de los NIH, Herrera y Arévalo se
comprometieron a cumplir con estandares de bienestar animal y con la legislacion
colombiana pertinente. Dada la gravedad de la evidencia recolectada por PETA y
corroborada por las autoridades, el mes pasado los NIH inhabilitaron a Herrera y
Arévalo para continuar recibiendo fondos publicos de los Estados Unidos.

Este escenario entonces debe llevar a preguntarnos si realmente vale la pena seguir
adelantando experimentos en animales, afectando las poblaciones de animales

Bhttps://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Denuncia-Presunta-Afectacion-a-la-
Biodiversidad.pdf
Uhttps://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Denuncia-Presunta-Afectacion-a-la-
Biodiversidad.pdf

15P(-.‘ople for the Ethical Treatment of Animals. 2023. https://investigaciones.petalatino.com/crueles-
organizaciones-colombianas/

16Corporacic‘)n Regional Auténoma del Valle del Cauca. Auto por el cual se formula un pliego de cargos v se
toman otras determinaciones. Mayo, 2023.
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silvestres y poniendo ecosistemas enteros en riesgo —esos que estamos intentando
proteger a toda costa para enfrentar la crisis climatica— a cambio de ningun
resultado a favor de la salud humana.

2.1. AVANCE EN EL ESTATUS DE PROTECCION DE LOS ANIMALES

Desde el ultimo fallo en el caso de Patarroyo, tanto la jurisprudencia nacional como
la legislacion han avanzado en el reconocimiento de la proteccion de los animales.

En 2016, fue proferida la Ley 1774 que reconoci6 a los animales como verdaderos
seres sintientes y tipifico el maltrato animal como un delito. En 2020, fue aprobada
la Ley 2047 que prohibio6 el testeo en animales con fines cosmeéticos, en un claro
ejercicio de ponderacion entre los fines pretendidos con estas actividades y los
medios empleados, que implicaban un alto nivel de sufrimiento y crueldad para los
animales utilizados.

En 2021, fue expedida la Ley 2111 que tipifico como delito auténomo el trafico de
fauna.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha venido avanzando en la jurisprudencia
relativa a la proteccion animal, llegando a sugerir incluso la posibilidad de
reconocer, a través de la ley y de forma diferenciada a los seres humanos,
verdaderos derechos a los animales. Para ilustrar este tema, vale la pena realizar
una linea referente a los fallos mas relevantes en esta materia.

La posibilidad proteger a los animales por vias legales en el pais se abrié en 1991,
cuando el constituyente primario decidié otorgarle una especial relevancia y una
verdadera proteccion al ambiente, incluyendo por supuesto a los animales, a través
de la expedicion de una nueva Carta Politica que senté las bases de lo que
actualmente se conoce como la “Constitucion Ecologica”. Sobre este asunto, la
Carta Politica del 91 reconocié “que el derecho fundamental al medio ambiente sano
tiene el cardcter de interés superior, y de esta forma, lo ha desarrollado ampliamente
a través de un importante catdlogo de disposiciones cerca de 30 en total que
consagran una serie de principios, mandatos y obligaciones enfocados en una doble
dimension dirigida a: (i) proteger de forma integral el medio ambiente y (ii) garantizar
un modelo de desarrollo sostenible”.17

La nueva constitucion entonces plasmé en su articulado la importancia de
desarrollar unos parametros minimos de relacionamiento con el ambiente y todo
lo que lo compone, asunto que no tardo en ser advertido por la jurisprudencia
constitucional en cabeza de la recién creada Corte Constitucional.

Para el afio de 1997, este Alto Tribunal relaciond, por primera vez, la proteccion de
los animales con los mandatos constitucionales relativos con el ambiente, pero
también reconoci6é que, en el caso de los animales de compaiia, se materializaba

17Sentencia T-622 de 2016 Corte Constitucional.



incluso la garantia de derechos de rango fundamental, asi afirm6 la Corte que “el
estrecho vinculo que presenta la tenencia de un animal doméstico con el ejercicio de
derechos por parte de su propietario o tenedor, los cuales deben ser objeto de
proteccion y garantia juridica”.18

En aquella oportunidad, el Alto Tribunal reconocié que la tenencia de animales
domésticos “constituye un claro desarrollo del derecho al libre desarrollo de la
personalidad (C.P, art.16) y a la intimidad personal y familiar (C.P., art.15) que el
Estado debe respetar, como medio para que el ser humano exprese su autonomia y
sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de los demds y el orden
juridico”.19

Posteriormente, y justo 10 afnios después, en el 2007, la Corte estudié una accion
de tutela que pretendia la proteccion de los derechos fundamentales a la salud, a
la integridad personal, a la vida y a la dignidad humana de una persona,
presuntamente violados por la Corporacién Autonoma Regional de Caldas,
CORPOCALDAS, entidad que fue accionada al decomisar una lora que convivia con
la accionante.

Este pronunciamiento fij6 un limite a las consideraciones planteadas en el ano
1997, en tanto si bien reconocio el vinculo que puede existir entre un ser humano
y otro animal, también estipulé que existian mandatos de mayor entidad que
debian sopesarse frente a la garantia de ciertos derechos individuales. Asi, en el
caso de la proteccion ambiental, dentro de la que se incluye la proteccién de los
animales silvestres, prevalece el cuidado de lo que es entendido por la constitucion
como un mandato, un derecho colectivo y un deber estatal, frente a la proteccion
de un derecho de caracter individual. Preliminarmente, la Corte sefial6 lo siguiente:

“Obsérvese que la Carta prevé una estrategia definida frente a la
relacion entre la persona y su entorno natural: el aprovechamiento
de los recursos no puede engendrar de manera alguna un perjuicio
de la salubridad individual o social y tampoco puede acarrear un
dario o deterioro que atente contra la diversidad y la integridad
medio ambiental. Asi, desarrollo sostenible[2], conservacion,
restauracion y sustitucion hacen parte de la garantias contenidas
en nuestra Constitucion para que el bienestar y el quehacer
productivo-econémico del ser humano se efectie en armonia y no a
costa o en perjuicio de la naturaleza”.20

En desarrollo de este argumento el Alto Tribunal reconocié uno de los postulados
mas importantes del concepto de “Constitucion Ecologica” y es que, a partir de
1991, los recursos naturales ya no estan sujetos a la disposicion arbitraria de los
seres humanos y su proteccion no parte de una concepcion utilitarista, sino que
existe un mandato general de proteccion y conservacion que, en todo caso, debe

18Sentencia T-035 de 1997, Corte Constitucional.
Bbidem.
2gentencia T-760 de 2007, Corte Constitucional.
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ser atendido como pauta del relacionamiento con la fauna y la flora.

Bajo estas lineas y, analizando el precedente fijado con la sentencia T-035 de 1997,
la Corte Constitucional procedié a estudiar la proteccion que corresponde a los
animales silvestres y las diferencias de las interacciones de estas especies con los
seres humanos y aquellas pertenecientes a los animales domésticos. Asi las cosas,
se concluyé que: “con los animales silvestres, salvajes o “bravios” se impone el
cumplimiento de una serie de requisitos mds gravosos, dado que su vinculo mds
estrecho se enlaza con el funcionamiento pleno del ecosistema y porque se supone que
a falta de alguno de ellos, el equilibrio general de éste se podria ver grave y
irreversiblemente afectado en perjuicio del desarrollo sostenible y el derecho al medio
ambiente sano”.21

En aquella oportunidad y, persiguiendo la proteccion del animal silvestre del que
trataba la accion de tutela, el Alto Tribunal ponderé entonces los derechos
presuntamente vulnerados al accionante con el mandato constitucional de proteccion
al medio ambiente, optando por darle prevalencia a este Ultimo. Esto, en tanto el
accionante no demostr6 que hubiese cumplido con las autorizaciones legales
necesarias para tener un animal silvestre.

Asi, se sentaron las bases para los desarrollos normativos posteriores que empezaron
a otorgarle a los animales un lugar propio dentro del ordenamiento juridico nacional,
lugar que ademas superaba con creces aquel previsto en el Codigo Civil, aun vigente,
en el que eran considerados como simples bienes susceptibles de ser apropiados y
comercializados por parte de los seres humanos.

De forma posterior, en el afio 2010, fue proferida una de las sentencias hito en
materia de proteccion y bienestar animal: la Sentencia C-666 de 2010. En aquella
oportunidad, el Alto Tribunal estudié la constitucionalidad de las excepciones
previstas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989, las cuales se refieren a la posibilidad
de desarrollar actividades que entranan maltrato animal, como las corridas de toros
o las rinas de gallos, en razén a su caracter cultural.

Al respecto, y como marco previo a la decision, la Corte Constitucional determind
que “la inclusion de los animales dentro del concepto de ambiente se hace con base
en el papel que estos juegan en el desarrollo de la vida humana. Acentua la Corte
que esta consideracién supera el enfoque eminentemente utilitarista —que los
considera en cuanto recurso utilizable por los seres humanos-, y se inserta en la
vision de los animales como otros seres vivos que comparten el contexto en que se
desarrolla la vida humana, siendo determinantes en el concepto de naturaleza y, por
consiguiente, convirtiéndose en destinatarios de la visién empdtica de los seres
humanos por el contexto —o ambiente- en el que desarrolla su existencia. No otra
puede ser la norma constitucional que se derive de las diversas y numerosas
disposiciones en que la Constitucion hace referencia a los elementos que integran el
ambiente y que fueron mencionadas anteriormente como parte de la llamada

2 bidem



“Constitucioén ecolégica”.22

Adicionalmente, la Corte reiter6 que la proteccion a los animales parte de dos
perspectivas: la necesidad de proteger la biodiversidad y el equilibrio natural de los
ecosistemas y la busqueda de la erradicacion del maltrato y crueldad como
desarrollo de la conciencia y la moral de los seres humanos.

Este ultimo punto constituye un hito en el paradigma juridico constitucional al
vincular con claridad el concepto de dignidad humana al mandato de proteccion
constitucional frente a los animales, en los siguientes términos:

“el concepto de dignidad de las personas tiene directa y principal
relacién con el ambiente en que se desarrolla su existencia, y de
éste hacen parte los animales. De manera que las relaciones entre
personas y animales no simplemente estdn reguladas como un
deber de protecciéon a los recursos naturales, sino que resultan
concrecion 'y desarrollo de wun concepto fundacional del
ordenamiento constitucional, por lo que la libertad de configuracion
que tiene el legislador debe desarrollarse con base en fundamentos
de dignidad humana en todas aquellas ocasiones en que decide
sobre las relaciones entre seres humanos y animales; asi mismo, en
su juicio el juez de la constitucionalidad se debe edificar la
racionalidad de su decision sobre argumentos que tomen en cuenta
el concepto de dignidad inmanente y transversal a este tipo de
relaciones”.23

Bajo este argumento, el Alto Tribunal fij6 uno de los postulados basicos que
posteriormente inspiro la expedicion de la Ley 1774 de 2016 y fue que la razéon por
la cual se vinculaba el concepto de dignidad, “que se concreta en la interaccién de
las personas en una comunidad”,2* es precisamente la capacidad de sentir de los
animales y, en consecuencia, la capacidad que tienen para verse afectados por los
tratos crueles, derivada precisamente de esa sintiencia. Sobre este asunto declaro
la Corte de forma contundente que “la superioridad racional —moral- del hombre no
puede significar la ausencia de limites para causar sufrimiento, dolor o angustia a
seres sintientes no humanos”.25

Ahora bien, pese a que la sentencia en mencion declaré la exequibilidad de la
norma demandada en razon a la existencia de practicas culturales tradicionales
dentro del territorio nacional, la Corte Constitucional restringié la realizacion de
las actividades previstas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989 y realiz6 un llamado
expreso al legislador para efectos de desarrollar normas coherentes con el mandato
de proteccion constitucional a los animales y al medio ambiente.

22Sentencia C-666 de 2010, Corte Constitucional.
Blbidem.
A bidem.
2gentencia C-666 de 2010, Corte Constitucional.



Bajo esta linea, inst6 al Congreso de la Republica a expedir una regulacion de estas
actividades que fuera coherente con el mandato constitucional de proteccion
animal, e incluso senal6 la Corte, que:

“el Legislador en ejercicio de su libertad de configuraciéon normativa
puede llegar a prohibir las manifestaciones culturales que implican
maltrato animal, si considera que debe primar el deber de proteccién
sobre la excepcionalidad de las expresiones culturales que implican
agravio a seres vivos, pues como lo ha defendido esta Corporacion
en numerosas oportunidades, la Constituciéon de 1991 no es estdtica
Yy la permisién contenida en un cuerpo normativo preconstitucional
no puede limitar la libertad de configuracion del oérgano
representativo de acuerdo a los cambios que se produzcan en el
seno de la sociedad”.26

Es precisamente ese mandato el que inspira este proyecto que, si bien no trata en
particular, ni de forma exclusiva, los temas que se estudiaron en la Sentencia C-
666 de 2010, si pretende armonizar las normas vigentes, que son anteriores a la
Constitucion Politica de 1991, con el mandato constitucional de proteccion animal
que ha sido desarrollado por la jurisprudencia.

Si bien en materia jurisprudencial, la linea contintia con las sentencias C-439 de
2011, T-608 de 2011, T-155 de 2012, C-889 de 2012, T-146 de 2016, C-032 de
2019, cabe hacer una especial menciéon a las sentencias C-283 de 2014, C-467 de
2016 y C-041 de 2017 por su relevancia para los asuntos de los que trata este
proyecto.

En lo que respecta a la Sentencia C-283 de 2014, la Corte Constitucional estudio
la constitucionalidad de la Ley 1683 de 2013, que prohibio el uso de animales en
circos fijos o itinerantes, norma que fue demandada por la presunta vulneracion
de los derechos al trabajo y a la cultura de quienes trabajan en actividades
cirquenses y de los asistentes a dichos espectaculos.

En aquella oportunidad, la Corte resalto la existencia de normas similares en
paises como Suecia, Dinamarca, Estonia, Republica Checa, Israel, Finlandia,
Polonia, Singapur, India, Costa Rica, Nueva Zelanda, Austria, Bélgica, Portugal,
Bolivia, Noruega, Panama, Peru y Paraguay.

Adicionalmente, examino estudios cientificos sobre la presencia de animales en las
actividades cirquenses que, principalmente coincidian en que “la vida para los
animales en los circos es de privacién y sufrimiento, son despojados de todo lo que
hace su vida realizada plena. Los apartan de sus grupos familiares; forzdndolos a
realizar trucos que no quieren hacer; a vivir en pequenas dridas jaulas donde tienen
que comer, dormir y defecar todo en el mismo espacio, o pasar gran parte del dia
atados a cuerdas pequenas. Adicionalmente, son frecuentemente golpeados,

2 Ihidem.



castigados a ldtigos para hacerlos obedecer”.27

De conformidad con lo anterior, la Corte declar6é exequible la norma, atendiendo al
mandato constitucional de proteccion animal que, en este caso, estaba siendo
materializado por el legislador a través de una prohibiciéon razonable y acorde con
los principios y mandatos constitucionales sobre este asunto.

Este fallo, que mantuvo a cabalidad la linea trazada en la Sentencia C-666 de 2010,
corrobor6 que es el Congreso de la Republica el llamado a transformar nuestro
ordenamiento juridico, traduciendo los llamados y mandatos sociales en materia
de proteccion y bienestar animal, en verdaderas reformas legales. Adicionalmente,
en esta sentencia la Corte reconoci6é que ninguna actividad que implique, o pueda
implicar, maltrato animal, debera mantenerse dentro del ordenamiento juridico,
menos cuando su finalidad sea meramente el entretenimiento de los seres
humanos, siempre y cuando el legislador decida erradicarla. Asi, quedo claro que
no hay habilitaciones absolutas a este tipo de actividades y a través de reformas
legislativas es posible avanzar en materia de protecciéon y bienestar animal.

En esta linea, en el ano 2016 el Congreso de la Republica una vez mas decidi
legislar en favor de los animales aprobando la Ley 1774 del mismo afo en la que
los reconoci6 como verdaderos seres sintientes, cambiando radicalmente su
estatus juridico y fortaleciendo el mandato de proteccion.

Esta norma, ademas de materializar las consideraciones realizadas por la Corte
Constitucional en el afio 2010 frente al ambito de proteccion de los animales, creé
el delito de maltrato animal, elevando a una sanciéon de tipo penal a aquellas
conductas que atentaran contra la vida o que afectaran gravemente la salud de los
animales.

Evidentemente, este avance legislativo significo un cambio en el relacionamiento
entre los seres humanos y los demas animales, pues la proteccion de la vida de
estos ultimos se consolidé como un bien juridico de tal entidad que merecia ser
protegido hasta con la imposicion de la sancion mas severa prevista en nuestro
ordenamiento juridico: la privacion de la libertad de aquellos que atentaran
gravemente contra la vida de los animales.

Ahora bien, a raiz de la expedicion de esta norma y, como consecuencia de la
vigencia de las disposiciones del Codigo Civil que le otorgaban a los animales la
calidad de bienes inmuebles por destinacién y bienes inmuebles semovientes, se
presento una demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 655 y 658 de
la normativa civil, por considerar que controvertian la Ley 1774. Esto en tanto, a
juicio del demandante, los animales no podian tener un doble estatus juridico: el
de seres sintientes y el de bienes sujetos a propiedad. La Corte Constitucional
estudio la demanda en sentencia C-467 de 2016 y determino lo siguiente:

?Sentencia C-283 de 2014, Corte Constitucional.



“la materializacion de la prohibicion de maltrato animal se produce,
no por via de su calificaciéon abstracta como seres sintientes ni como
sujetos de derechos, sino con la identificacion de las modalidades y
de los escenarios en los que se infringe sufrimiento a los animales
individualmente considerados, y con la adopcion de medidas
idoneas y eficaces para la erradicaciéon de estas modalidades y
escenarios en los que se produce el sufrimiento animal”.28

Sobre este punto, manifesté la Corte que el deber constitucional del legislador
frente a la proteccion de los animales “consiste en la individualizacién y
caracterizacion de las distintas formas y modalidades de maltrato que se producen
en la interaccion entre los seres humanos y los animales, en evaluarlas de cara al
conjunto de principios y valores constitucionales, y en adoptar las medidas que sean
consistentes con este entramado de mandatos, bien sea para regularizar y
estandarizar estas prdcticas, o bien sea para prohibirlas inmediata o
progresivamente”.29

Posteriormente, y aiin sobre la labor del Congreso en esta materia, reconocié el Alto
Tribunal que la intervencion legislativa en los escenarios relacionados con el
bienestar animal “reviste un alto nivel de complejidad, porque implica mucho mads
que una recalificacion legal abstracta, y exige intervenir variables de orden cultural,
patrones alimentarios de vieja data, y reconfigurar modelos de producciéon no
susceptibles de ser alterados unilateral y automdticamente”.30

Esto, en tanto el maltrato animal esta relacionado con la alimentaciéon de los seres
humanos, la produccion de materias primas, la investigacion y experimentacion,
el uso de animales con fines de trabajo, la tenencia de animales domésticos, entre
otros, actividades que requieren de cambios culturales mas profundos que la
simple modificacion de las normas vigentes.

Es precisamente por este punto que en el tramite de este proyecto se han
considerado las voces de diversos sectores interesados en las materias que se
pretenden regular.

Ahora bien, volviendo a lo dispuesto en la Sentencia C-467 de 2016, la Corte
manifesté que las disposiciones del Cédigo Civil no eran incompatibles con la
Constitucion, puesto que no implicaban en si mismas maltrato animal y
Unicamente tenian cabida dentro del ordenamiento civil, sin afectar de manera
alguna el régimen penal y administrativo desarrollado por la Ley 1774 de 2016 y
las demas normas vigentes en materia de proteccion y bienestar animal.

De esa manera, en la actualidad los animales tienen un doble estatus en la
legislacion colombiana: por una parte, son reconocidos como verdaderos seres
sintientes y, en consecuencia, les asiste una especial proteccion por parte de los

2Sentencia C-467 de 2016, Corte Constitucional.
Bbidem.
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humanos y del Estado; pero también son bienes sujetos al régimen de propiedad.
Por esto ultimo pueden ser comercializados o aprovechados para labores de trabajo
o produccioén.

Posterior a esta decision la Corte Constitucional profirio, tal vez, la sentencia que
mas se ha acercado al reconocimiento de los animales como sujetos de derechos,
fallo que también tuvo lugar con ocasion de una demanda de inconstitucionalidad
frente a una expresion contenida en la Ley 1774 de 2016.

La Sentencia C-041 de 2017 estudi6o la constitucionalidad de la expresion
“menoscaben gravemente”, contenida en el articulo 5 de la ley referida, al
considerarla ambigua. También fueron demandadas en esa oportunidad las
excepciones de la Ley 1774, correspondientes a aquellas reconocidas en el articulo
7 de la Ley 84 del 89, que fueron objeto de pronunciamiento en la C-666 de 2010.
Esto en tanto, a juicio de los demandantes, con la expedicion de la norma en el
2016 y el reconocimiento de los animales como seres sintientes, no era razonable
mantener las excepciones de actos que claramente implicaban maltrato animal y
que Unicamente buscaban garantizar el entretenimiento de los seres humanos.

Inicialmente este fallo reitero la linea que hasta la fecha habia desarrollado la Corte
Constitucional frente a la Constitucion Ecologica y el mandato que de ella se
desprendia frente a la proteccion animal, aclarando que:

“La preocupacién por salvaguardar los elementos de la naturaleza
-bosques, atmdsfera, rios, montanas, ecosistemas, etc.-, no por el
papel que representan para la supervivencia del ser humano, sino
principalmente como sujetos de derechos individualizables al
tratarse de seres vivos, constituye un imperativo para los Estados
y la comunidad. Solo a partir de una actitud de profundo respeto
con la naturaleza y sus integrantes es posible entrar a relacionarse
con ellos en términos justos y equitativos, abandonando todo
concepto que se limite a lo utilitario o eficientista”.3! (Subrayas fuera
del texto original)

Bajo esta linea y en relacion con la posibilidad de reconocer a los animales como
sujetos de derechos, mencioné el Alto Tribunal lo siguiente:

“Aungue la Constitucion no reconozca explicitamente a los animales
como titulares de derechos, ello no debe entenderse como su
negacion, ni menos como una prohibicion para su reconocimiento -
innominados-. Su exigencia atiende a factores como la evolucion de
la humanidad y los cambios que presente una sociedad, lo cual
puede llevar a la Corte a hacer visible lo que a primera vista no se
avizora en la Constitucion. Ademds, con independencia de la
clasificacion de los derechos en el tiempo (generacionales), forman

3lgentencia C-041 de 2017, Corte Constitucional.



una unidad por cuanto son interdependientes, integrales y
universales.

Siendo este Tribunal el intérprete autorizado de la Carta Politica (art.
241), tiene una funcién encomiable de hacer cierta para la realidad
del Derecho la inclusién de los animales como titulares de ciertos
derechos, en la obtencién de los fines esenciales y sociales del
Estado constitucional (preambulo, arts. loy 2o superiores). Un
derecho juridicamente establecido y definido tiene en cuenta el
sistema de evidencias, representaciones colectivas y creencias de
la comunidad, por lo que el criterio de la consagracién expresa de
un derecho resulta insuficiente para cuestionar la posicién aqui
adoptada. Mds aun cuando se endilga un déficit de proteccion o
circunstancias de indefension.

La cultura se transforma y revaltia constantemente en el marco de
las mentalidades y de los imaginarios de una civilizacion, para
adecuarse a la evolucion de la humanidad, la realizacion de los
derechos y el cumplimiento de los deberes, mds cuando se busca
desterrar rastros de una sociedad violenta que ha impuesto
categorias de marginalizacion y dominacion de determinados
individuos o colectivos. Erradicar la subalternidad hacia los
animales se constituye en un claro y preciso derrotero de la
sociedad actual.

Una légica de lo razonable permite comprender que el hecho de que
los animales no puedan reclamar directamente un buen trato o el
respeto por sus derechos, no significa que deba prescindirse de su
garantia. Su condicion de indefension haria forzosa la figura de la
representacion o agencia humana, pudiendo ser un instrumento
efectivo las acciones populares o incluso la acciéon de tutela,
mientras se establece la requlacion.

Los animales no son individuos idénticos a los humanos y no tienen
por qué serlo. La Constitucion preserva las especies -humanas y no
humanas- como parte del entorno ecolégico, pero también es posible
extraer su proteccion como individuos al disponer de variadas y
similares capacidades y niveles de raciocinio. De las interacciones
que los humanos tienen con los demds seres vivos es claro que
hacemos parte del mismo ecosistema compartiendo andlogas y
diferentes necesidades bdsicas, que no se reducen a la condicién de
seres vivos y sintientes.

Desterrar toda concepciéon de vida mecdnica y sin racionalidad
respecto de los animales permite encausarlos dentro del sentido
amplio de persona. Susan Hurley[142] recoge la idea que este
Tribunal busca transmitir en esta decisiéon: "El interés en si los
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animales son agentes racionales no requiere que la racionalidad
tenga una unidad profunda o que todos sus aspectos puedan ser
comparados en un solo espectro; es un interés en varias maneras
especificas en que las capacidades de los animales pueden ser
continuas asi como discontinuas con las nuestras”.

En conclusion, la dogmdtica dindmica y evolutiva impone avanzar
con mecanismos mds decisivos para la efectividad de los intereses
de los animales, al disponer hoy de nuevos estudios cientificos y
mayores saberes. Es un imperativo repensar posibles horizontes y
transformar las sedimentadas tradiciones cuando socavan
intereses vitales y primarios de toda sociedad democrdtica y
constitucional”.32 (Subrayas fuera del texto original).

Ahora bien, el fallo concluyé que la expresion demandada era acorde a la
constitucion, pero frente al segundo cargo, ordendé al Congreso legislar sobre la
necesidad de mantener las excepciones del articulo 7 de la Ley 84 de 1989 y, para
el efecto, le otorgo un plazo. Esta orden fue posteriormente anulada por el mismo
tribunal, al considerar que desconocia la linea que ya habia sido trazada por la
Corte en sentencia C-666 de 2010. Esto, en tanto la sentencia C-041 de 2017
también disponia que, en caso de que no hubiese regulacion en el plazo senalado,
las practicas demandadas quedarian prohibidas.

La nulidad tnicamente afecté exclusivamente esa parte de la decision, por la que
los fundamentos que llevaron a los demas apartes del acapite resolutivo se
mantuvieron incélumes y han permitido que posteriormente se hayan presentado
nuevos avances, tanto en materia jurisdiccional, como en materia legislativa.

En lo que respecta a las excepciones del articulo 7 de la Ley 84 de 1989, se
mantienen vigentes y solo a través de una reforma legal podran ser modificadas o
eliminadas.

No obstante lo anterior, es importante resaltar que las consideraciones plasmadas
por la Corte en esta sentencia han sido un punto de partida fundamental para los
cambios jurisprudenciales y legales que se han adoptado con posterioridad y que
han seguido desarrollando los postulados de proteccion y bienestar animal.

Por ejemplo, en el ano 2019 la Corte Constitucional decidid que no existia
fundamento constitucional para mantener la habilitacion de la caza deportiva. La
sentencia C-045 de 2019 justamente resalto el caracter cambiante y evolutivo de
las normas, en este caso especificamente de aquellas relativas a la proteccion al
ambiente y a los animales, y como estos procesos se han ido materializando en el
ordenamiento a través de modificaciones al a legislacion o reinterpretaciones de las
normas existentes a la luz de los mandatos constitucionales:

32Sentencia C-041 de 2017.



“Lo que ocurre aqui es un ejemplo de como el contenido y alcance de
las normas constitucionales se van adaptando a una sociedad
cambiante. Se trata del concepto de Constitucion Viviente cuyo
alcance y contenido se va perfilando con los cambios econémicos,
sociales, politicos y culturales de la comunidad politica[63]. El
contenido de las normas constitucionales, en este caso de las que
definen la proteccion del ambiente, es determinado por la
jurisprudencia constitucional, al evaluar jurisdiccionalmente su
aplicacién a través de la accién de tutela o el control abstracto de
constitucionalidad. El contenido de las normas constitucionales,
ademds, se va precisando y desarrollando por el é6rgano legislativo,
siempre bajo el principio de supremacia constitucional. El alcance
de las normas constitucionales, no sélo se desarrolla, sino que
eventualmente, se amplia, de manera que no sélo es progresiva,
sino inclusive, en ciertos casos, irreversible”.33

En lo que tiene que ver con la caza deportiva, la Corte realizé las siguientes
consideraciones:

“Algunos intervinientes sostienen que la caza deportiva no genera
maltrato animal porque en sus procedimientos no hay mutilacién ni
sufrimiento. Este planteamiento no coincide con la definicién de
caza que establece el articulo 250 del Decreto Ley 2811, segun el
cual se entiende por caza “todo acto dirigido a la captura de
animales silvestres, ya sea ddndoles muerte, mutildndolos o
atrapandolos vivos, y a la recolecciéon de sus productos”™.

Adicionalmente, aun aceptando la hipdtesis de que la caza no
genera mutilacion ni sufrimiento, si puede consistir en darle muerte
al animal. El sacrificio de la vida de un ser vivo por el hombre es
una forma extrema de maltrato en cuanto elimina su existencia
misma y es un acto de aniquilamiento. Cuando es injustificada, la
muerte de un animal es un acto de crueldad pues supone entender
que el animal es exclusivamente un recurso disponible para el ser
humano. La caza deportiva, en fin, es un acto danino en cuanto estd
dirigida a la captura de animales silvestres, ya sea ddndoles
muerte, mutilandolos o atrapdandolos vivos”.34

Finalmente, concluyé que la caza deportiva no encontraba un sustento
constitucional, por lo que declar6 inexequible su habilitacion legal, quedando esta
prohibida en nuestro ordenamiento juridico.

“Como se desprende de la lectura del articulo 252 del Decreto Ley
2811 de 1974, la caza deportiva se distingue de otras modalidades
de caza porque no tiene finalidades de subsistencia, por lo que su

33Corte Constitucional, sentencia C-045 de 2019.
3 Ibidem.
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prohibicion no compromete el derecho a la alimentacion ni el derecho
a la vida digna (literal a); no tiene fines comerciales, de manera que
no compromete el derecho al trabajo y al minimo vital (literal b); no
tiene finalidades cientificas, de manera que tampoco compromete la
obligacion del Estado de promover la investigacién cientifica (literal
d); no tiene por finalidad especifica el control por circunstancias de
orden social, econémico o ecolégico, de manera que no afecta dichos
ordenes (literal e). Como lo define el mismo articulo 252, la caza
deportiva es la que “se hace como recreacion y ejercicio, sin otra
finalidad que su realizacion misma” (literal c).

Asi las cosas, la caza deportiva no satisface ningtn objetivo ni
finalidad compatible con la Constitucién. Resta por analizar si la
caza deportiva es expresion de una cultura arraigada en Colombia
que deba ser objeto de proteccion constitucional, o si estd amparada
por normas internacionales que prevalezcan en el orden interno”.35

Esta decision sirvioé para que en el ano 2022 se declarara inconstitucional la pesca
deportiva, fallo que no ha estado exento de cuestionamientos de caracter social y
ambiental pues, algunas organizaciones e individuos han considerado que esta
prohibicion afecta gravemente el sustento econémico de varias poblaciones, asi
como estrategias de conservacion que parten del aprovechamiento de los recursos
faunicos. Hasta el momento no se conoce la totalidad del fallo, pero lo cierto es que
la Corte ha ido fortaleciendo la idea de que los animales, al igual que la naturaleza,
no son elementos a disposicion de los seres humanos sino que tienen una entidad
propia que debe ser reconocida y protegida. En esa linea, la Corte cada vez mas ha
rechazado aquellas actividades que implican actos de maltrato o de excesivo
aprovechamiento de los recursos ambientales, en perjuicio de la proteccion
ambiental y de la proteccion particular a los animales.

Bajo esta tendencia, es fundamental actualizar la legislacion en materia de
proteccion animal y hacerlo bajo un escenario democratico y participativo que
permita adaptar las normas existentes y crear nuevas disposiciones que estén en
linea con los mandatos constitucionales que han sido desarrollados a partir de la
jurisprudencia, pero que también responda a las realidades y limitaciones sociales.
Esto con el fin de garantizar que la proteccion animal siga avanzando en el pais de
forma progresiva y consecuente con la realidad social nacional.

Ahora bien, en el afio 2017 se presento en Colombia una situacion particular que
abrio las puertas al activismo judicial en favor de los animales y fue conocida como
el caso del oso chucho, un oso andino que, nacido en cautiverio, fue trasladado de
una reserva a un zoologico en la ciudad de Barranquilla. Este caso tuvo su
desenlace hasta el anno 2020, pues surtio6 varias instancias de caracter judicial.

Con ocasion del traslado y, considerando que dicha decision afectaba gravemente
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el bienestar del animal, un ciudadano present6 ante un juez el recurso de Habeas
Corpus, el cual en primera instancia fue negado y en segunda instancia concedido
en favor del oso, pero que quedo en vilo luego de que se presentara una accion de
tutela que pretendia dejar el fallo de segunda instancia sin efecto.

Este accionar judicial, al igual que los que se han presentado en otras partes del
mundo y que han usado el Habeas Corpus como herramienta para conseguir la
liberacion de animales silvestres en cautiverio, realmente pretendia lograr en sede
judicial el reconocimiento de derechos a personas no humanas, es decir a animales
distintos a los seres humanos. Esto porque, aunque la jurisprudencia habia llegado
incluso a mencionar la posibilidad de la existencia de estos derechos, hasta la fecha
ningun pronunciamiento los habia reconocido de forma expresa.

Un recurso de esta naturaleza habria sido rechazado de plano antes de la
expedicion de la constitucion de 1991, e incluso muy probablemente también a
principios de los afnnos 90 pero, gracias a las discusiones jurisprudenciales y a los
avances normativos que habian ido modificando el estatus de los animales en
nuestro ordenamiento juridico, en esta oportunidad se logr6é incluso un fallo
favorable en la segunda instancia.

No obstante, las acciones de tutela fueron concedidas y dejaron sin efectos el fallo
que concedia el recurso de Habeas Corpus en favor del oso Chucho. Este caso fue
posteriormente seleccionado por la Corte Constitucional para emitir un
pronunciamiento unificador sobre la materia y en 2020 se conoci6 la sentencia SU-
016 de 2020.

Esta sentencia no quiso dirimir el asunto de fondo relativo a los derechos de los
animales. La Corte Ginicamente realizo una aproximacion de caracter formal al uso
del recurso de Habeas Corpus para buscar la liberacion de un animal, concluyendo
que era improcedente.

No obstante, el fallo realizé6 un analisis profundo del estatus de los animales en el
ordenamiento juridico colombiano, reconociendo incluso un estatus diferencial, de
mayor proteccion para los animales silvestres. Sobre este asunto, es relevante
resaltar lo siguiente:

“Segun se explico anteriormente, el deber general de proteger el
medio ambiente estatuido en la Constitucién Politica y en la
legislacion que la desarrolla, conlleva el deber de proteger la fauna
silvestre. Los individuos de cada una de las especies son protegidos
en tanto hacen parte de integral del medio ambiente, y en tanto
contribuyen al funcionamiento del sistema en el que se encuentran
insertados.

Por ello, los contornos y el nivel de este deber de proteccién frente a
las distintas especies es muy variado, y estd en funcion de al menos
dos variables: de su importancia y de sus funciones ecosistémicas,



y de su tipo y nivel de vulnerabilidad. En principio, la protecciéon
juridica de las especies es mds robusta en tanto mayor sea su
aporte ecosistémico, y en tanto presente un mayor nivel de
vulnerabilidad frente a su extincion.

(...) Al mismo tiempo, los animales silvestres son objeto de protecciéon
Jjuridica en tanto individuos a los que el ordenamiento constitucional
les reconoce un valor intrinseco, y en razén del cual existe una
prohibicion de maltrato y un imperativo de bienestar animal. De esta
suerte, dentro del ordenamiento juridico los animales son protegidos
no sélo en funcién de su aporte ecosistémico, sino en tanto seres
sintientes, individualmente considerados.

Aunque normativamente esta segunda dimension de la proteccion
juridica a los animales es de vieja data, pues ya en la Ley 84 de
1989 se reconocié a los animales como individuos sintientes
respecto de los cuales existe un deber general de respeto, una
prohibicion de maltrato, y un deber del Estado y de los cuidadores
de garantizar su bienestar, a nivel jurisprudencial la recepcion de
esta aproximacién ha ocurrido posteriormente, y de manera gradual
y progresiva”.36

Asi, aunque la Corte confirmoé los fallos de tutela que dejaron sin efecto el Habeas
Corpus, aprovecho esta sentencia para evidenciar los profundos cambios que habia
tenido nuestro ordenamiento en materia de proteccion y bienestar animal. Cambios
que hoy en dia generan algunos choques entre las legislaciones ambientales, civiles
y de proteccion animal vigente y que requeririan una armonizacion para facilitar el
entendimiento y aplicacion de las leyes que cobijan las interacciones entre los seres
humanos y animales.

Ahora bien, es fundamental resaltar que la Corte en esta decision no negé la
posibilidad de reconocer a los animales como verdaderos sujetos de derecho.
Unicamente se enfocé en la improcedencia del recurso presentado para proteger
los derechos del oso, sin entrar a valorar la posibilidad de avanzar atiin mas en el
estatus juridico de los animales.

También vale la pena resaltar que, en 2020, la Corte también vio la necesidad de
reconocer, via jurisprudencial, la existencia e importancia de los perros de servicio.
Esto en tanto en la actualidad no existe legislacion sobre la materia y son animales
que juegan un rol definitivo para las personas que requieren su apoyo, bien sea
por vivir con una determinada discapacidad o un diagnostico médico.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

38Corte Constitucional, Sentencia SU-016 de 2020.



Este proyecto entonces se enmarca en la necesidad de avanzar en la proteccion de
los animales en el territorio nacional, pero ademas tiene un componente
fundamental relativo también al avance de la ciencia en nuestro pais y al fomento
y adopcion de mecanismos de testeo efectivos, conducentes y sin maltrato animal.

Actualmente, la experimentacion en animales esta regulada en la Ley 84 de 1989.
Esta norma, que es anterior a la Constitucion de 1991, incluye un capitulo en el
que fija unas pautas para el desarrollo de estas actividades. Sin embargo, esta
norma, que contintia vigente, no esta siendo aplicada en el territorio nacional (como
lo demuestra el anexo que se incluye al final de esta exposiciéon de motivos).
Adicionalmente, es una norma que no contiene los principios y mandatos derivados
de la Constitucion de 1991.

Por esta razon, se hace necesario actualizar las disposiciones en esta materia para
hacerlas coherentes con el ordenamiento juridico actual, pero también con los
avances que se estan presentando en el mundo sobre esta materia. Todo esto, sin
menoscabar la investigacion cientifica, ni la posibilidad de desarrollar
medicamentos, productos, elementos tendientes a garantizar la salud humana y a
la prevencion, tratamiento y cura de enfermedades.

También se hace necesario regular otro tipo de investigaciones con animales, con
el fin de proteger a dichos individuos, pero también a nuestros ecosistemas.

3.1. EL FRACASO DE LOS EXPERIMENTOS CON ANIMALES

Recientemente, el Congreso de los Estados Unidos aprobo la Ley de Modernizacion
de la Administracion de Alimentos y Medicamentos3? (FDA, por sus siglas en
inglés), que le otorga a esta agencia la autoridad para aprobar nuevos
medicamentos sin requerir experimentos en animales.38 Esta nueva politica
responde al creciente numero de estudios que muestran el fracaso de los
experimentos en animales.39-40 El 95 % de todos los medicamentos nuevos que
cuando se prueban en animales resultan seguros y efectivos, fallan o causan dano
en los ensayos clinicos en humanos.4! El 90 % de la investigacion basica, la cual
se realiza principalmente en animales, no conduce a ningun tratamiento para
humanos dentro de los 20 anos siguientes.*2 Ademas, hasta el 89 % de los
experimentos no se puede reproducir, lo cual va en contra de los preceptos de la

S’FDA Modernization Act. https://www.congress.gov/bill/ 117th-congress/senate-bill/ 5002 /text

38Romero S. En EE. UU ya no seran necesarios los ensayos en animales para probar medicamentos. Muy
Interesante. Enero 17, 2023.

39pound P, Bracken MB. Is animal research sufficiently evidence-based to be a cornerstone of biomedical
research? The BMJ. 2014;348:g3387.

40 vewa A, Feng JJ, and Hedtrich S. Human disease models in drug development. Nat Rev Bioeng. 2023.
https://doi.org/10.1038/s44222-023-00063-3

“INational Center for Advancing Translational Sciences (NCATS). Transforming Translational Science. 2019.
42Contopoulos—Ioannidis DG, Ntzani E, loannidis JP. Translation of highly promising basic science research into
clinical applications. Am J Med. 2003;114(6):477-484.



https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/5002/text
https://www.muyinteresante.es/actualidad/59332.html
https://www.bmj.com/content/348/bmj.g3387
https://www.bmj.com/content/348/bmj.g3387
https://www.nature.com/articles/s44222-023-00063-3#citeas
https://ncats.nih.gov/files/NCATS-factsheet.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/12731504/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/12731504/

investigacion cientifica.43

El fracaso de los experimentos en animales esta relacionado con su pobre validez
interna y externa. La validez interna se refiere al grado en el cual los resultados de
un experimento se pueden atribuir a determinadas variables, sin ningin sesgo. La
validez externa se refiere a posibilidad de extrapolar a otros contextos los
resultados de los experimentos.

Entre los problemas metodologicos de los experimentos en animales se encuentran
los siguientes:44

e Diferentes especies de animales y cepas, con una variedad de vias
metabodlicas y metabolitos de farmacos, lo que se deriva en variaciones en la
eficacia y la toxicidad.

e Diferentes modelos para inducir enfermedades o lesiones en los animales
que difieren en su grado de cercania con las formas como dichas
enfermedades o lesiones se presentan en los humanos.

e Diferentes esquemas y regimenes de dosificacion de farmacos en los
animales que son irrelevantes para los humanos.

e Pequenas variaciones en la técnica de laboratorio que no son reconocidas
tienen un efecto en los animales y pueden influir en los resultados de los
experimentos.

e Las variables que se consideran para evaluar los resultados de los
experimentos pueden ser irrelevantes para los humanos.

e La determinacion del curso y el resultado de las enfermedades en los
animales varian y no corresponden con la manera como los humanos
experimentan dichas enfermedades.

Adicionalmente, las condiciones de confinamiento y manipulacion de los animales
en laboratorios, las cuales difieren de su experiencia vital en libertad, generan
estrés, lo cual, a su vez, altera los resultados de los experimentos. En el caso de
los ratones y las ratas, entre los multiples factores que inducen estrés y afectan su
bienestar estan: luz,*5 ruido,*¢ temperatura,*’ limpieza y transporte de jaulas,*8

“preedman LP, Cockburn IM, Simcoe TS. The economics of reproducibility in preclinical research. PLoS Biol.
2015;13(6):€1002165.

4pound P, Ebrahim S, Sandercock P, Bracken MB, Roberts I; Reviewing Animal Trials Systematically (RATS)
Group. Where is the evidence that animal research benefits humans? BMJ. 2004;328(7438):514-517.

“Spzar TA, Sharp JL, Lawson DM. Effect of housing rats in dim light or long nights on heart rate. JAm Assoc Lab
Anim Sci. 2008;47(4):25-34.

46Baldwin AL, Schwartz GE, Hopp DH. Are investigators aware of environmental noise in animal facilities and
that this noise may affect experimental data? J Am Assoc Lab Anim Sci. 2007;46(1):45-51.

4TDavid JM, Chatziioannou AF, Taschereau R, Wang H, Stout DB. The hidden cost of housing practices: using
noninvasive imaging to quantify the metabolic demands of chronic cold stress of laboratory mice. Comp Med.
2013;63(5):386-391.

48Castelhano-Carlos MJ, Baumans V. The impact of light, noise, cage cleaning and in-house transport on
welfare and stress of laboratory rats. Lab Anim. 2009;43(4):311-327.
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falta de estimulacion,4? aislamiento,5° interaccién con personas y ser manipuladas
por estas,5! procedimientos experimentales de rutina,52 alimentacion,s3 e incluso el
género masculino de los experimentadores.5*

Sin embargo, mejorar el disefnio de los experimentos en animales con la esperanza
de mejorar, a su vez, la validez interna, no es suficiente dadas sus carencias en
términos de validez externa, esto es, las diferencias entre los humanos y los demas
animales en términos biologicos. La idea que sirve de justificacion para el uso de
animales en experimentos tendientes a entender, tratar y curar condiciones
humanas es su similitud con los humanos. No obstante, esta idea se basa en
asumir que sistemas biolégicos homologos funcionan de la misma manera, lo cual
es incorrecto.55 Las respuestas inmunes diferentes, las particularidades de las
respuestas a la presencia de microorganismos y los distintos mecanismos
inherentes a las enfermedades son algunas de estas diferencias a nivel biolégico
que no pueden superarse simplemente al contar con disefios metodologicos mas
robustos.56

El dramatico caso del medicamento conocido como TGN 1412 ilustra este problema.
Luego de ser probado en monos sin que se observara ninguna reaccion adversa, la
administracién de una dosis 500 veces mas pequena en seis voluntarios sanos
puso en riesgo su vida la causarles fallas en multiples 6rganos.57 En otro caso, la
fialuridina, un medicamento que fue probado ratones, ratas, perros, monos y
marmotas sin que causara reacciones toxicas, resulté en la muerte de cinco
personas, derivada de una toxicidad severa en el higado. Dos personas mas que
recibieron el medicamento sobrevivieron gracias a que les practicé un trasplante
de higado.58

En un caso mas, en el desarrollo del medicamento rimonabant se usoé la prueba de
nado forzado, en la cual un animal pequeno (por lo general una rata o un raton) se
arroja en un recipiente con agua en el cual no hay forma de escapar ni un lugar
para descansar fuera del agua. A través de esta prueba en roedores se determino

4°Balcombe JP. Laboratory environments and rodents' behavioural needs: A review. Lab Anim. 2006;40(3):217-
235.

50Reinhardt V, Reinhardt A. Variables, refinement and environmental enrichment for rodents and rabbits kept in
research institutions. Animal Welfare Institute. 2006.

51Gouveia K, Hurst JL. Reducing mouse anxiety during handling: effect of experience with handling tunnels.
PLoS One. 2013;8(6):e66401.

52Balcombe JP, Barnard ND, Sandusky C. Laboratory routines cause animal stress. Contemp Top Lab Anim Sci.
2004;43(6):42-51.

53Martin B, Ji S, Maudsley S, Mattson MP. ‘Control’ laboratory rodents are metabolically morbid: Why it matters.
Proc Natl Acad Sci. 2010;107(14):6127-33.

54Sorge RE, Martin LJ, Isbester KA, et al. Olfactory exposure to males, including men, causes stress and related
analgesia in rodents. Nat Methods. 2014;11(6):629-632.

55Mestas J, Hughes CC. Of mice and not men: Differences between mouse and human immunology. J Immunol.
2004;172(5):2731-8.

56Loewa A, Feng JJ, and Hedtrich S. Human disease models in drug development. Nat Rev Bioeng. 2023;1-15.
57Attarwala H. TGN1412: From discovery to disaster. J Young Pharm. 2010;2(3):332-336.

58McKenzie R, Fried MW, Sallie R, Conjeevaram H, Di Bisceglie AM, Park Y, et al. Hepatic failure and lactic
acidosis due to fialuridine (FIAU), an investigational nucleoside analogue for chronic hepatitis B. N Engl J

Med. 1995;333:1099-105.
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que rimonabant tenia efectos antidepresivos.’® Sin embargo, al probarse en
humanos, rimonabant resulté en la muerte de cuatro personas por suicidio.60

Otros medicamentos han sido retirados del mercado debido a las serias reacciones
adversas en humanos, mismas que no fueron observadas en las pruebas hechas
en animales.61.62 De hecho, la reacciones adversas a medicamentos son la causa de
hospitalizaciéon mas frecuente y la cuarta a sexta causa mas frecuente de muerte
a nivel mundial.63

Numerosos estudios y resenas cientificas han documentado el fracaso de los
experimentos en animales en las siguientes areas: adiccion,6465 cancer,66.67
derrame cerebral,6862 enfermedades neuropsiquiatricas,’0-71  diabetes,72.73
enfermedad cardiovascular,74 enfermedades neurodegenerativas,?5-76

%%Un video de la prueba esta disponible en este enlace: https://youtu.be/ETCyhm0QD38. Cuando una rata o un
raton es arrojado al agua en la prueba de nado forzado, naturalmente pasara algun tiempo nadando y tratando
de encontrar una salida a esta situacion estresante, pero después se quedara inmoévil y flotara. El tiempo que el
animal pasa nadando, escalando o luchando y el tiempo que pasa flotando son registrados. Quienes usan esta
prueba afirman que cuando los animales pasan mas tiempo flotando es porque estan mas “deprimidos”. Sin
embargo, tanto la baja calidad de los datos generados por la prueba de nado forzado como la interpretacion de
que esta prueba evalua desesperanza o depresion han sido fuertemente criticadas por la comunidad cientifica ya
que flotar es en realidad un comportamiento aprendido y adaptativo, que ahorra energia y ayuda a la
supervivencia. Ver: Molendijk ML, de Kloet ER. Immobility in the forced swim test is adaptive and does not
reflect depression. Psychoneuroendocrinology. 2015;62:389-391. Reardon S. Depression researchers rethink
popular mouse swim tests. Nature. 2019;571:456-7.

60Topol EJ, Bousser MG, Fox KA, et al. Rimonabant for prevention of cardiovascular events (CRESCENDO): A
randomised, multicentre, placebo-controlled trial. Lancet. 2010;376(9740):517-523.

61ver: FDA Drug Safety Communication: Safety review update of Chantix (varenicline) and risk of
neuropsychiatric adverse events.

62y/er: Merck had 'no reason’ for Vioxx heart study.

53Montastruc JL, Lafaurie M, de Canecaude C, et al. Fatal adverse drug reactions: A worldwide perspective in
the World Health Organization pharmacovigilance database. Br J Clin Pharmacol. 2021;87(11):4334-4340.
54Field M, Kersbergen I. Are animal models of addiction useful? Addiction. 2020;115(1):6-12.

85Tzschentke TM. Where do we stand in the field of anti-abuse drug discovery? Expert Opin Drug Discov.
2014;9(11):1255-1258.

66 Atkins JT, George GC, Hess K, et al. Pre-clinical animal models are poor predictors of human toxicities in
phase 1 oncology clinical trials. BrJ Cancer. 2020;123(10):1496-1501.

5"Mak IW, Evaniew N, Ghert M. Lost in translation: animal models and clinical trials in cancer treatment. AmJ
Transl Res. 2014;6(2):114-118.

58Dhir N, Medhi B, Prakash A, Goyal MK, Modi M, Mohindra S. Pre-clinical to clinical translational failures and
current status of clinical trials in stroke therapy: A brief review. Curr Neuropharmacol. 2020;18(7):596-612.
%Roth S, Liesz A. Stroke research at the crossroads — where are we heading?. Swiss Med Wkly.
2016;146:w14329.

OCarvalho C, Peste F, Marques TA, Knight A, Vicente LM. the contribution of rat studies to current knowledge of
major depressive disorder: Results from citation analysis. Front Psychol. 2020;11:1486.

"IStanford SC. Some reasons why preclinical studies of psychiatric disorders fail to translate: What can be
rescued from the misunderstanding and misuse of animal ‘models’ Altern Lab Anim. 2020;48(3):106-115.

"2Chandrasekera PC, Pippin JJ. Of rodents and men: species-specific glucose regulation and type 2 diabetes
research. ALTEX. 2014;31(2):157-176.

73Wang B, Chandrasekera PC, Pippin JJ. Leptin- and leptin receptor-deficient rodent models: relevance for
human type 2 diabetes. Curr Diabetes Rev. 2014;10(2):131-145.

74 Chandrasekera PC, Pippin JJ. The human subject: an integrative animal model for 21(st) century heart failure
research. Am J Transl Res. 2015;7(9):1636-1647.

75Cavanaugh SE, Pippin JJ, Barnard ND. Animal models of Alzheimer disease: historical pitfalls and a path
forward. ALTEX. 2014;31(3):279-302.

76Zhang TD, Kolbe SC, Beauchamp LC, Woodbridge EK, Finkelstein DI, Burrows EL. How Well Do Rodent
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entrenamiento médico,’7-78 inflamacion y respuesta inmune,79-80 obesidad,s8!
pruebas regulatorias,82-83 traumas+ y VIH/SIDA.85

Las tasas de fracaso de los nuevos medicamentos desarrollados usando animales
en areas de investigacion especificas superan el 95 %.86 Por ejemplo:

Enfermedad de Alzheimer: 99.6 %

Cancer: 96.6 %

Vacuna contra el VIH/SIDA:100.0 %

Accidente cerebrovascular: 100.0 % (se han probado 1.000 sustancias
nuevas en animales y en 100 ensayos clinicos)

e Septicemia: 100.0 %

Por ello, refiriéndose al cancer, el Dr. Richard Klausner, exdirector del Instituto
Nacional de Cancer de los Estados Unidos, senalé que “[lJa historia de la
investigacion del cancer ha sido la historia de curar el cancer en el ratén ... Hemos
curado el cancer de ratones durante décadas, y esto simplemente no funcioné en
humanos”.87

El fracaso de los experimentos en animales en estas areas no solo supone la
carencia de opciones de tratamiento y cura para condiciones que afectan a miles
de habitantes en Colombia y resultan en numerosas muertes.88-89 Este fracaso
también implica una pérdida de importantes recursos econémicos que podrian
dirigirse en su lugar a métodos innovadores sin animales.

Models of Parkinson’s Disease Recapitulate Early Non-Motor Phenotypes? A Systematic Review. Biomedicines.
2022;10(12):3026.

"TPatronek GJ , Rauch A. Systematic review of comparative studies examining alternatives to the harmful use of
animals in biomedical education. J Am Vet Med Assoc. 2007;230(1):37-43.

8 Jin C, Dai L, Wang T. The application of virtual reality in the training of laparoscopic surgery: A systematic
review and meta-analysis. Int J Surg. 2021;87:105859.

¥Seok J, Warren HS, Cuenca AG, et al. Genomic responses in mouse models poorly mimic human inflammatory
diseases. PNAS. 2013;110(9):3507-3512.

80verma S. Laboratory Animal Models to Mimic Human Sepsis: A Review. RRJZS. 2016;4(2):34-39.

811 ai M, Chandrasekera PC, Barnard ND. You are what you eat, or are you? The challenges of translating high-
fat-fed rodents to human obesity and diabetes. Nutr Diabetes. 2014;4(9):e135.
https://doi.org/10.1038/nutd.2014.30

82Hartung T, FitzGerald RE, Jennings P, et al. Systems toxicology: Real world applications and opportunities.
Chem Res Toxicol. 2017;30(4):870-882.

830ECD 2016. Guidance Document on Considerations for Waiving or Bridging of Mammalian Acute Toxicity
Tests. Series on Testing & Assessment No. 237. 2016.

84Xiong Y, Mahmood A, Chopp M. Animal models of traumatic brain injury. Nat Rev Neurosci. 2013;14(2):128-
142.

8Greek R, Pound P. Animal studies and HIV research. BMJ. 2002;324(7331):236-237.

86People for the Ethical Treatment of Animals. Research Modernization Deal. Science Advancement & Outreach.
Enero 2023.

87Cimons M, Getlin J, Maugh II TH. Cancer drugs face long road from mice to men. Los Angeles Times. Mayo
1998.

8 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Minsalud se unidé a conmemoracion del Dia Mundial contra el Cancer.
Febrero de 2022.

89Cuenta de Alto Costo (CAC), Fondo Colombiano de Enfermedades de Alto Costo. Consenso basado en la

evidencia: indicadores minimos para evaluar la gestion del riesgo en las personas viviendo con el VIH atendidas
en el marco del sistema de salud colombiano (actualizaciéon). Bogota, D. C. 2023.
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3.2. EL COSTO DE LOS FALLIDOS EXPERIMENTOS CON ANIMALES

El proceso de lanzar al mercado un solo nuevo medicamento implica varias fases
que pueden tardarse hasta 15 anos en completarse® dependiendo del tipo de
farmaco potencial estudiado:9!

e Fase preclinica: investigacion basica (descubrimiento de farmacos) y
pruebas preclinicas, la mayoria de las cuales son hechas en animales, para
evaluar la eficiencia del medicamento potencial y su procesamiento en el
organismo.

e Fase I (ensayo clinico en humanos): evaluacion de la toxicidad del
medicamento potencial en relacion con la dosis, efectos secundarios de corta
duracion y transformacion fisica y quimica en el organismo.

e Fase II (ensayo clinico en humanos): determinaciéon del desempeno del
medicamento potencial.

e Fase III (ensayo clinico en humanos): comparacion del medicamento
potencial con la sustancia que constituye el estandar de atencion.

e Fase IV (opcional y posterior a la comercializacion del medicamento):
seguimiento y evaluacion de los efectos secundarios duraderos del nuevo
medicamento y su interacciéon con otros farmacos.

El costo de este proceso para una empresa farmacéutica puede alcanzar hasta
4.500 millones de dolares en el caso de medicamentos para el cancer.92 Con base
en la magnitud de estos costos y el alto porcentaje de fracaso al pasar de
experimentos en animales a ensayos clinicos en humanos, la comunidad cientifica
le ha dado la bienvenida a nuevas tecnologias que pueden reemplazar el uso de
animales. En conjunto, estos nuevos abordajes son mas seguros para las personas,
acortan el tiempo necesario para comercializar nuevos medicamentos y reducen
significativamente los costos.

Las empresas farmacéuticas son conscientes de estas ventajas. Por ejemplo,
recientemente, Roche inauguro el Instituto de Biologia Humana.?3 De acuerdo con
uno de los directivos de Roche, “[lJos sistemas de modelos humanos como los
organoides son el futuro de nuestra industria. Tienen el potencial de mejorar casi
todos los pasos involucrados en la investigacion y desarrollo de un medicamento
innovador.”@* Asi mismo, al referirse a un reciente descubrimiento sobre la

90y amathevan J, Clark D, Czodrowski P, et al. Applications of machine learning in drug discovery and
development. Nat Rev Drug Discov. 2019;18(6):463-477.

91schlander M, Hernandez-Villafuerte K, Cheng CY, Mestre-Ferrandiz J, Baumann M. How much does it cost to
research and develop a new drug? A systematic review and assessment. Pharmacoeconomics. 2021;39(11):1243-
1269. doi:10.1007/s40273-021-01065-y

Zywouters 0J, McKee M, Luyten J. Estimated research and development investment needed to bring a new
medicine to market, 2009-2018. JAMA. 2020;323(9):844-853.

Byer: https:/ /institutehumanbiology.com/

94Roche. Roche launches Institute of Human Biology to accelerate breakthroughs in R&D by unlocking the
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enfermedad de Parkinson que fue logrado a partir de un estudio con humanos, uno
de los directivos de la Fundacion Michael J. Fox senalé que “confiar en los sistemas
animales es parte de lo que estaba frenando la investigacion del Parkinson” y es
“mejor observar lo que realmente sucede en las personas.”95

3.3. METODOS ALTERNATIVOS AL USO DE ANIMALES EN
EXPERIMENTOS

En las ultimas décadas se han desarrollado multiples métodos que reemplazan el
uso de animales en investigacion, educacion y estudios biologicos. A continuacion,
se listan algunos ejemplos.

Herramientas in vitro

Organos en chips. Estos pequefos dispositivos contienen células humanas
cultivadas en un sistema innovador que imita la estructura y la funcién de los
organos y sistemas humanos. Los chips se pueden usar en lugar de animales en
los experimentos tendientes a conocer los mecanismos detras de las enfermedades
y en las pruebas regulatorias cuyo propoésito es conocer la eficacia y seguridad de
nuevos medicamentos. Los 6rganos en chips pueden replicar con mayor precision
la fisiologia, la patologia y las respuestas humanas a los medicamentos.2¢

Modelos tridimensionales a partir de células y tejidos humanos. Estos modelos
sirven para evaluar la seguridad de medicamentos, cosmeéticos y productos
quimicos y de consumo. Por ejemplo, la firma MatTek Life Sciences ha desarrollado
los modelos EpiDerm™, que sirve para evaluar la capacidad corrosiva e irritante
de productos,?” y EpiAlveolar™, que se usa para evaluar la seguridad de productos
inhalados y la interaccion huésped-patégeno, entre otros.%8

Dispositivos para exponer células humanas a sustancias en diversos medios.
Los dispositivos VITROCELL™ tienen la capacidad de exponer células humanas de
pulmon y piel a diversos productos quimicos.9?

Prueba de Factor C (rFC). Esta prueba se usa para evaluar la presencia de toxinas
endogenas y reemplaza el uso de la sangre de cangrejos herradura, el cual tiene un
gran impacto ecolégico.100

potential of human model systems. Mayo 4, 2023.
95H(—.‘rper M. A Parkinson’s ‘game changer,’ backed by Michael J. Fox, could lead to new diagnostics and,
someday, treatments. Stat. Abril 12, 2023.

9Bzitter R, Chugh RM, Saha S. Patient derived ex-vivo cancer models in drug development, personalized
medicine, and radiotherapy. Cancers (Basel). 2022;14(12):3006.
MVer: https://www.mattek.com/mattekproduct/epiderm/

9Byer: https://www.mattek.com/mattekproduct/epialveolar/

Over: https:/ /www.vitrocell.com/

100pjehler M, Roeder R, Blessing S, Reich J. Comparison of LAL and rFC assays-participation in a proficiency
test program between 2014 and 2019. Microorganisms. 2020;8(3):418.
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Herramientas in silico

Modelado por computador. La comunidad cientifica ha reconocido el poder de usar
equipos poderosos de computo para analizar grandes bases de datos ya
disponibles. Por ejemplo, los datos biomédicos, la informacion genética, las
imagenes y las bases de datos de productos quimicos y medicamentos pueden ser
analizadas de manera conjunta para descubrir nuevos farmacos potenciales. 101

Técnica QSAR (relaciones cuantitativas entre estructura y actividad). Modelo
matematico que estima probabilidades de respuesta de variables determinadas y
puede usarse para identificar tanto sustancias potencialmente peligrosas como
posibles compuestos farmacologicos.102

Investigacion con voluntarios humanos

Ensayos clinicos exploratorios. La “fase 0” de ensayos clinicos se ha propuesto
como una alternativa para remediar la enorme falla en la extrapolacion a humanos
de los resultados obtenidos en experimentos en animales. En esta fase 0, conocida
como “ensayos clinicos exploratorios”, las personas reciben micro-dosis de los
medicamentos potenciales!®3 y son monitoreadas con equipos sofisticados e
imagenologia para conocer el desempenio de la sustancia evaluada en el organismo.

Imagenologia y registro de la actividad cerebral. La resonancia magnética funcional
(fMRI) y la electroencefalografia intracraneal permiten estudiar de manera segura
el cerebro humano incluso hasta el nivel neuronal.

Simuladores

Simuladores de pacientes humanos. Algunos ejemplos de estos simuladores son el
incluyen SimMan 3G Plus de alta fidelidad, desarrollado por Laerdal Medical'™ y el
Surgical Cut Suit, desarrollado por Strategic Operations.!® Estos simuladores
cuentan con estructuras anatémicamente correctas, como piel, 6rganos internos y
huesos, y exhiben respuestas fisiologicas realistas, como sangrado al cortarse. Los
estudiantes pueden usar estos simuladores para monitorear la respuesta
fisiologica inducida por medicamentos y/o practicar varios procedimientos médicos
tales como el uso de ventiladores.

101Qureshi R, Irfan M, Gondal TM, et al. Al in drug discovery and its clinical relevance. Heliyon.

2023;9(7):€17575.

10255 1laamane Y, Jangid K, Britel MR, Maurady A. Probing the molecular mechanisms of a-synuclein inhibitors

unveils promising natural candidates through machine-learning OSAR, pharmacophore modeling, and

molecular dynamics simulations. Mol Divers. 2023;10.1007/s11030-023-10691-x.

103 rt T, Young G, Lee W, et al. Phase O/microdosing approaches: time for mainstream application in drug

development? Nat Rev Drug Discov. 2020;19(11):801-818.

1045imMan 3G Plus. Laerdal. Accessed June 23, 2023. https://laerdal.com/us/products/simulation-training/emergency-care-
trauma/simman-3g/.

105y/er https:/ /www.strategic-operations.com/Surgical-Cut-Suit-p/cs-surg.htm.
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Aprendizaje asistido por computador. Esta herramienta, como el GI Mentor,
desarrollado por Simbionix Simulators,'® brinda modelos realistas y costo-efectivos
de la biologia, la patologia y la medicina humanas, imitan escenarios clinicos del
mundo real, brindan a los estudiantes la oportunidad de aplicar intervenciones
meédicas hasta desarrollar habilidades, mejoran la transferencia de conocimiento
basado en la practica clinica y brindan retroalimentacion objetiva sobre el
desempeno.

De lo anterior se desprende que es posible llevar a cabo protocolos de investigacion,
educacion y estudios biolégicos sin usar animales, al tiempo que se logran
resultados validos y se ahorran recursos econémicos.

4. CONSTRUCCION DEL PROYECTO.

Las disposiciones de la presente iniciativa hacen parte del trabajo realizado en el
marco de la Construcciéon del Codigo Nacional de Protecciéon y Bienestar Animal que
fue radicado inicialmente el 4 de octubre de 2019 por el H.R. Juan Carlos Lozada
Vargas y publicado en la Gaceta No. 100 de 2019.

Esta iniciativa conto6 con la realizacién de catorce (14) audiencias publicas regionales,
solicitadas por el ponente y autor, a fin de conocer las realidades particulares de cada
region y asi enriquecer con nuevos insumos la construccion de esta ponencia

Las audiencias publicas fueron realizadas durante el 4 de febrero y el 12 de marzo
de 2020 en las ciudades de Ibagué, Armenia, Manizales, Pereira, Santa Marta,
Barranquilla, Cartagena, Popayan, Cali, Villavicencio, Cucuta, Bucaramanga,
Medellin y Bogota.

Desafortunadamente, con ocasion de la dificultad que implico el desarrollo de las
sesiones virtuales en razon de la emergencia sanitaria decretada por el COVID19, el
proyecto no alcanzo a ser debatido y, en consecuencia, fue archivado.

La iniciativa se radic6 nuevamente el 20 de Julio de 2020. El proyecto fue publicado
en la Gaceta 641 de 2020 y fue recibido en la Comision Primera Constitucional de la
Camara de Representantes el 13 de agosto de la misma anualidad, donde se acumulé
por unidad de materia con el Proyecto de Ley No. 081 de 2020 Camara “Por medio del
cual se incorporan las mutilaciones como forma de maltrato animal”.

Los dias 14 y 20 de abril el proyecto fue discutido en la Comision Primera de la
Camara de Representantes, en donde fue aprobado por unanimidad. El texto
aprobado fue publicado el 17 de junio de 2020.

El 8 de septiembre de 2021 fue radicada ante la Plenaria de la Camara de
Representantes una proposicion que pretendia la realizacion de una nueva audiencia
publica previo a la radicacion de la ponencia para segundo debate del proyecto. La

106y/e . https://simbionix.com/simulators/gi-mentor/
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proposicion fue aprobada y la audiencia tuvo lugar el 20 de septiembre a las 2:00 pm
de forma virtual.

En la audiencia participaron mas de 100 personas y se recibieron opiniones,
comentarios y sugerencias sobre varios de los articulos aprobados en primer debate.
De la misma forma, se recibieron documentos escritos adicionales para la
construccion de la ponencia.

No obstante, el proyecto fue archivado en virtud de lo dispuesto en el articulo 162 de
la Constitucion Politica de 1991 y del articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

La iniciativa fue radicada nuevamente el 20 de julio de 2022 y nuevamente se realizo
una audiencia publica el 22 de septiembre de la misma anualidad, esta vez de forma
presencial en el recinto de la Comision Primera Constitucional.

El proyecto finalmente fue retirado por sus autores ante la evidencia de la dificultad
para debatir en conjunto una iniciativa tan compleja y extensa, por lo que para esta
nueva legislatura se decidi6 separar tematicamente algunos de los capitulos
construidos a partir de las audiencias sefialadas y de incontables mesas de trabajo,
con el fin de lograr avanzar en la legislacion relativa a la proteccion animal.

Asi las cosas, las disposiciones propuestas en este capitulo han sido construidas de
la mano de asociaciones de veterinarios, asociaciones y agremiaciones de
profesionales que trabajan en procedimientos de investigacion y experimentacion con
animales, el Ministerio de Salud, el INVIMA, el ICA, fundaciones, asociaciones de
proteccion animal, universidades, activistas, académicos y, en general, de todos los
ciudadanos que han participado en los diferentes espacios de socializacion y que, por
tanto, legitiman lo que aqui se propone.

Adicionalmente, y en la construccion de este proyecto particular, se han realizado
sesiones de trabajo con People for the Ethical Treatment of Animals (PETA) para
discutir y ajustar el articulado con base a la experiencia desarrollada en los Estados
Unidos en la actualizacion de la Ley que regula la FDA.

Asi mismo ha participado la organizacion Animal Defenders International (ADI) con
sedes en el Reino Unido, Estados Unidos, Sudafrica y Colombia, desde la
construccion del proyecto de ley que resulto en la ley 2047 de 2020, que prohibe el
testeo de cosmeéticos y productos de aseo en animales. Ademas ha aportado pruebas
producto de las investigaciones encubiertas en laboratorios de varios paises
incluyendo a Colombia y conceptos en general que demuestran la necesidad de
desarrollar e implementar alternativas frente a la experimentacion animal.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA REGULAR LA MATERIA.

CONSTITUCIONAL:




ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1.  Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2.  Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacién y reformar
sus disposiciones.

3.  Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones
publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la
determinacién de los recursos y apropiaciones que se autoricen para
su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4.  Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto
en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer
sus competencias. (Subrayado por fuera del texto).

LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES
DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cdamara de
Representantes  funcionardn Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y
cinco (35) en la Camara de Representantes, conocerd de: reforma
constitucional;, leyes estatutarias; organizacion territorial;
reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre
contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central; de los derechos,
las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los
altos poderes nacionales; asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del
texto).

LEY S DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO;



EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de
la Reptublica cumple:

(...)

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar
las leyes y cédigos en todos los ramos de la legislacion.

Teniendo en cuenta que el presente proyecto regula el uso de animales en
investigacion, educacion y estudios biolégicos y que se trata de un tema estrictamente
ligado con el sistema de salud y el desarrollo de diagnoésticos, la producciéon de
biologicos, de medicacion primordial y el control de calidad, asuntos con la salud
humana, se considera que podria ser competencia de la Comision Primera
Constitucional o de la Comision Séptima Constitucional.

En lo que refiere al a Comision Primera, se identifica dicha competencia en tanto se
trata de una iniciativa que pretende avanzar en el reconocimiento de los animales
como verdaderos seres sintientes, en la consolidacion de su estatus juridico y en el
eventual reconocimiento de derechos a su favor. Adicionalmente, al tratarse de un
tema estrictamente vinculado con asuntos relacionados con el derecho fundamental
a la salud de los seres humanos, es crucial que la discusion tenga en cuenta los
beneficios que este cambio normativo podria traer para los usuarios del sistema de
salud, asi como las implicaciones que tendria este proyecto en avance de la ciencia
en esta materia.

La Comision Primera Constitucional en los Ultimos afios ha sido el escenario de los
debates relacionados a la proteccion de los animales, en cumplimiento del mandato
que se deriva de la Constitucion Ecologica y del cambio de estatus juridico que ha
tenido su origen en la Ley y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Pero,
ademas, ha venido discutiendo aquellos asuntos en los que, ademas de estarse
proponiendo un avance en este campo, se pueden estar viendo afectados (positiva o
negativamente) derechos de rango constitucional, como la salud o la cultura. Asi, por
ejemplo, ha recibido aquellas iniciativas que tienen que ver con pirotecnia y la
creacion de normas en favor de los animales y el ambiente y los proyectos que han
buscado prohibir las practicas crueles con animales como manifestacion cultural.

Bajo estas consideraciones, esta iniciativa podria cursar por la comision senalada.

Por otra parte, y atendiendo también a la estricta relacion de este proyecto con el
sistema de salud, el debate podria tener lugar en la Comision Séptima Constitucional,
en tanto se trata de una modificacion relativa al desarrollo de diagnésticos, la
produccion de biologicos, de medicacion primordial y el control de calidad. Propuesta
que, ademas, involucra a los actores del sistema, otorgandoles nuevas competencias
y que plantea un nuevo modelo en el desarrollo de la ciencia de la salud en el pais.

Asi las cosas, la Comision Séptima al tener competencia con los asuntos de salud,
estaria plenamente facultada para adelantar el estudio y debates de esta iniciativa.



6. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdan declarar los conflictos De intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusiéon o votaciéon de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, companero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil....”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, senal6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacién del congresista,



lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor
de un congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga participacion en empresas dedicadas al
desarrollo de diagnoésticos, la produccion de biologicos, de medicacion primordial y el
control de calidad, asi como farmacéuticas o empresas del sector salud que realicen

las actividades reguladas por esta ley.

Es menester senalar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en

las que pueda estar incurso.

De los honorables congresistas,
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Dignidad & Compromiso
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ
CORREA

Representante a la Camara por Tolima
Partido Liberal Colombiano
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FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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ALVARO LEONEL RUEDA
CABALLERO
Representante a la Camara por
Santander
Partido Liberal Colombiano
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1 DE LA REPUBLICA

0 DE COLOMBIA
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